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Ministerie van Asiel en Migratie

Opzet briefing

1. Relevantie en uitgangspunten wetvoorstellen

2. Wetstechnische vormgeving Asielnoodmaatregelenwet (36 704), novelle aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf (36 
855) en Wet invoering tweestatusstelsel (36 703), incl. samenhang met Uitvoerings– en implementatiewet Asiel- en 
migratiepact 2026, 36 871) 

3. Uitvoeringsaspecten
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Relevantie wetten in bredere context
Overzicht lopende wetgevings- en beleidstrajecten asiel en migratie
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Instroom, asielprocedure en 
grenstoezicht

• Uitvoerings- en 
implementatiewet asiel- en 
migratiepact 2026 (RvS advies 
wordt verwerkt)

• Asielnoodmaatregelenwet (EK), 
Novelle strafbaarstelling illegaal 
verblijf (TK)

• Tweestatusstelsel (EK)
• Wijziging VC, aanscherping beleid 

kerngezin
• Wijziging VC, aanscherping beleid 

openbare orde en 
verblijfsrechtelijke consequenties

• Wijziging beoordelingskader 
asielaanvraag: aanscherping 
geloofwaardigheidsbeoordeling

• Versterking Grenstoezicht en 
bestedingsplan Kmar

• Implementatie uitvoeringswet 
EU verordeningen Grenzen en 
Veiligheid

Opvang

• Spreidingswet
• Wijziging regeling: uitbreiding 

eigen bijdrage asielzoekers
• Aanpak overlast, landelijk 

interventieteam
• Procesbeschikbaarheidsaanpak en 

-locatie
• Versnelling en verspreiding 

kansarme aanvragers
• Doorgeleiding nareizigers naar 

referenten in de gemeenten
• Implementatie nieuwe 

Opvangrichtlijn (als onderdeel van 
het pact)

• Uitvoeringsagenda Flexibilisering 
Asielketen

Doorstroom en integratie

• Regeling: vergoeding 
doorstroomlocaties voor gemeenten 
(DSL)

• Regeling: stimuleren uitstroom 
vergunninghouders uit de 
asielopvang (HAR+)

• Regeling: doelgroepflexibele opvang, 
verschillende bekostigingsregelingen 
in één systeem. 

• Beleidsopties statushouders uit de 
opvang naar gemeente , inclusief 
aanpassing huisvestingsvereisten en 
herziening Rva (in voorbereiding 
i.s.m. VRO)

• Plan van aanpak Statushouders Aan 
Het Werk (SZW)

• Wijziging BUWAV asielzoekers aan 
het werk (SZW, in consultatie)

Terugkeer en vertrek

• Nota van wijziging bij Wet 
terugkeer en 
vreemdelingenbewaring (in 
afwachting van plenaire 
behandeling TK) en de Wet 
terugkeer en 
vreemdelingenbewaring (EK, in 
afwachting van de wijziging)

• Europese Terugkeerverordening (in 
EU onderhandeling)

• Beleidskader aanpak 
mensensmokkel 2023–2026

• Uitbreiding 
terugkeerondersteuning Syrië
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Uitgangspunten wetsvoorstellen
In  aanvulling op het EU Pact

1) efficiëntere asielprocedure 

2) Reguleren instroom met striktere voorwaarden cf unierecht

3) per direct ontlasten asielopvang en sociale voorzieningen 

4) Stimuleren van terugkeer en vereenvoudigen (gedwongen) vertrek bij onrechtmatig verblijf en overlast

5) Harmoniseren van de asielregels met omringende lidstaten 
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Vergelijking andere EU Lidstaten

• Hanteren veelal een kortere vergunning bepaalde tijd en geen vergunning voor onbepaalde tijd

• Werken met een tweestatusstelsel waaraan verschillende voorwaarden verbonden worden

• Kennen strengere voorwaarden voor gezinshereniging en een beperkte invulling van het kerngezin

Effecten?

Zweden als voorbeeld, na 2015 een samenhangend pakket stringente maatregelen (binnen EU recht)

Daling van 160.000 (2015) naar 9000 (2023) eerste asielaanvragen
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Wetstechnische vormgeving

• Asielnoodmaatregelenwet (36 704)

- Novelle aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf (36 855)

• Wet invoering tweestatusstelsel (36 703)

• Samenhang met Uitvoerings– en implementatiewet Asiel- en migratiepact 2026, 36 871)
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Asielnoodmaatregelenwet (ANMW)

• Inkorten geldigheidsduur asielvergunning van 5 naar 3 jaar *

• Afschaffen asielvergunning onbepaalde tijd *

• Afschaffen voornemenprocedure *

• Verruiming ongewenstverklaring

• Beperking gezinshereniging nareis tot kerngezin *

• Strengere toets nieuwe feiten en omstandigheden bij opvolgende aanvraag *

• Verwijtbaarheidstoets bij opvolgende aanvragen *

• Verruimde mogelijkheden tot ongegrondverklaring asielaanvraag *

• Strafbaarstelling illegaliteit (artikel Hha, (108a Vw 2000), toegevoegd bij amendement Vondeling, 36704, nr. 44)

• Afschaffing rechterlijke dwangsom (artikelen DDa, DDb, toegevoegd bij amendement Van Dijk, 36 704, nr. 32))

* Tevens onderdeel (Uitvoerings– en implementatiewet) Pact, hierna ook ‘de asielmaatregelen’.
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Overige wijzigingen / relevante aspecten ANMW

• Ongewenstverklaring voortaan ook mogelijk bij misdrijf dat met twee jaar gevangenisstraf is bedreigd. Dat is nu drie jaar. 
(artikel 1, onderdeel CC, onder 2, amendement Rajkowski en Van Zanten, 36 704, nr. 52)

• Verhoging maximale gevangenisstraf bij verblijf in weerwil van een ongewenstverklaring of een zwaar inreisverbod (art 197 
Sr) van zes maanden naar een jaar (artikel IIA, amendement Van Zanten en Rajkowski, 36 704, nr. 47)

• Evaluatie binnen drie jaar (artikel IIB, amendement Podt, 36 704, nr. 10)

Verder:

• Rechtstreeks beroep tegen ongewenstverklaring gekoppeld aan asielbeslissing of zelfstandig terugkeerbesluit (artikel II)
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Regels van overgangsrecht

• Hoofdregel: wijzigingen hebben directe werking en zijn dus ook van toepassing op lopende procedures.

• Op reeds verleende verblijfsvergunningen voor onbepaalde tijd asiel blijft het oude (huidige) recht van toepassing
(artikel II, 1)

• Asielprocedures waarin reeds een voornemen is uitgebracht, worden afgerond met toepassing van het oude (huidige) recht. 
(artikel II, 2)

• In asielprocedures van vreemdelingen in bewaring waarin reeds een voornemen is uitgebracht blijven de oude (huidige) 
maximale termijnen voor bewaring gelden (artikel III, 3)

• Beroep tegen niet tijdig beslissen ingesteld vóór inwerkingtreding, wordt afgerond volgens oud (huidig) recht (artikel III, 4, 
toegevoegd met amendement Van Dijk, 36 704, nr. 32))
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Regels van overgangsrecht / afschaffen 
verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd asiel
• Geen juridische ruimte om verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd te blijven verlenen. Uit huidige en toekomstige 

Unierecht en jurisprudentie van het EU Hof volgt dat een internationale beschermingsstatus móet kunnen worden 
ingetrokken wanneer er geen gronden (meer) zijn voor internationale bescherming. 

• Voor vreemdelingen die op het moment van inwerkingtreding van de wet reeds in bezit zijn van een verblijfsvergunning 
voor onbepaalde tijd asiel blijft het oude (huidige) recht van toepassing (artikel II, 1)

- Wel kan de vergunning worden ingetrokken op één van de andere gronden die in artikel 35 worden genoemd, 
bijvoorbeeld als hoofdverblijf niet meer in Nederland is of sprake is van een gevaar voor de nationale veiligheid.

• In de Uitvoerings– en implementatiewet Pact wordt dit materieel gelijkluidend geregeld. Deze wet bereikt zelfstandig (dus 
los van de ANMW) hetzelfde doel. In samenloop is voorzien.
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Novelle aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf

• Het amendement Vondeling (36 704, nr 44) voegt een artikel (108a) toe aan de Vreemdelingenwet waarin – kort gezegd - 
wordt bepaald dat verblijf van een meerderjarige vreemdeling die weet of kan vermoeden dat dat verblijf niet rechtmatig is, 
strafbaar is als misdrijf,

• De novelle aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf (36 855) wijzigt artikel 108a in die zin dat deelnemen aan dit misdrijf, 
anders dan als pleger, niet strafbaar is. Daarmee wordt zeker gesteld dat derden die hulp verlenen aan illegaal in Nederland 
verblijvende vreemdelingen, daarvoor niet gestraft kunnen worden.

• De novelle is op 18 december 2025 aangenomen door de Tweede Kamer.
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Wet invoering tweestatusstelsel

• Wet maakt onderscheid tussen:

- verdragsvluchteling 
Dat is de vreemdeling die een gegronde vrees heeft voor vervolging wegens zijn ras, godsdienst, nationaliteit, het behoren 
tot een bepaalde sociale groep of zijn politieke overtuiging
(artikel 29 Vw 2000) 

- vreemdeling die in aanmerking komt voor subsidiaire bescherming
Dat is de vreemdeling die geen verdragsvluchteling is en aannemelijk heeft gemaakt dat hij gegronde redenen heeft om 
aan te nemen dat hij bij uitzetting een reëel risico loopt op ernstige schade, bestaande uit: 
1°. doodstraf of executie;
2°. folteringen, onmenselijke of vernederende behandelingen of bestraffingen; of
3°. ernstige en individuele bedreiging van het leven of de persoon van een burger als gevolg van willekeurig geweld in het 
kader van een internationaal of binnenlands gewapend conflict.
(artikel 29a)
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Wet invoering tweestatusstelsel / regels 
gezinshereniging
• Gezinsleden van verdragsvluchteling: 

- tevens asielvergunning voor meereizende gezinsleden (ongewijzigd t.o.v. huidig recht):

> a. de echtgenoot of het minderjarige kind; 
b. de vreemdeling die als partner of meerderjarig kind zodanig afhankelijk is van die vreemdeling, dat hij om die reden 
behoort tot diens gezin;
c. de ouders, indien de vreemdeling minderjarig is.
(artikel 29, tweede lid)

- tevens asielvergunning voor nareizende gezinsleden (nareis binnen drie maanden)

> a. de meerderjarige echtgenoot;
b. het biologische of geadopteerde minderjarige kind;
c. de ouders, indien die vreemdeling een alleenstaande minderjarige is;
d. de minderjarige broer of zus, indien die vreemdeling een alleenstaande minderjarige is, die broer of zus gelijktijdig 
met een ouder, bedoeld in onderdeel c, de aanvraag heeft ingediend en ten laste komt van die ouder.
(artikel 29, derde lid)
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Wet invoering tweestatusstelsel / regels 
gezinshereniging
• Vreemdeling met subsidiaire bescherming: 

- tevens asielvergunning voor meereizende gezinsleden (gelijk aan vluchtelingen, ongewijzigd t.o.v. huidig recht):

> a. de echtgenoot of het minderjarige kind;
b. de vreemdeling die als partner of meerderjarig kind zodanig afhankelijk is van die vreemdeling, dat hij om die reden 
behoort tot diens gezin;
c. de ouders, indien de vreemdeling minderjarig is.
(artikel 29a, tweede lid)

- tevens asielvergunning voor nareizende gezinsleden (dezelfde doelgroep als bij vluchtelingen, en met aanvullende 
voorwaarden):

> a. twee jaar zijn verstreken sinds de verlening van de verblijfsvergunning asiel aan de vreemdeling;
b. de vreemdeling zelfstandig en duurzaam beschikt over voldoende middelen van bestaan; en
c. de vreemdeling beschikt over huisvesting, waaronder mede wordt verstaan het verblijf op een doorstroomlocatie.
(artikel 29a, derde lid)

> NB. onderdelen b en c, zijn niet van toepassing indien de vreemdeling een alleenstaande minderjarige is (vierde lid).
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Samenhang met Uitvoerings– en implementatiewet 
Asiel- en migratiepact 2026, 36 871)    /1
• De Uitvoerings- en implementatiewet pact is op 18 december 2025 bij de Tweede Kamer ingediend. 

• In de ANMW en de Wet invoering tweestatusstelsel zijn maatregelen opgenomen die mogelijk zijn onder het huidige 
Europese recht. Het toekomstige Europese recht laat die maatregelen ook toe. Maatregelen met materieel hetzelfde effect 
zijn dan ook tevens opgenomen in de Uitvoerings- en implementatiewet pact.

- Het gaat om:

> de asielmaatregelen uit de ANMW (eerder gemarkeerd met een *) en,

> het onderscheid dat wordt gemaakt in de Wet invoering tweestatusstelsel (vluchteling / subsidiaire bescherming / 
nareizen), incl. daaraan verbonden consequenties

- In de brief van 18 december 2025 is de verhouding tussen de ANMW en de Wet invoering tweestatusstelsel enerzijds en 
het Pact-voorstel anderzijds inzichtelijk gemaakt (36 871 / 36 704 / 36 703, A).
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Samenhang met Uitvoerings– en implementatiewet 
Asiel- en migratiepact 2026, 36 871)    /2
• Een aantal onderdelen uit de ANMW komt niet terug in de Uitvoerings- en implementatiewet pact. Voor wat betreft die 

onderdelen behoudt de ANMW dus zelfstandige betekenis. Het betreft:

- verruiming ongewenstverklaring

- strafbaarstelling illegaliteit (108a Vw 2000), toegevoegd bij amendement Vondeling, 36704, nr. 44)

> zoals aangepast door novelle aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf (36 855) 

- afschaffen rechterlijke dwangsom (artikelen DDa, DDb, toegevoegd bij amendement Van Dijk, 36 704, nr. 32)

- enkele overige – bij amendement aangebrachte– wijzigingen, te weten:

>  Ongewenstverklaring voortaan ook mogelijk bij misdrijf dat met twee jaar gevangenisstraf is bedreigd (artikel 1, 
onderdeel CC, onder 2, amendement Rajkowski en Van Zanten, 36 704, nr. 52)

> Verhoging maximale gevangenisstraf bij verblijf in weerwil van een ongewenstverklaring of een zwaar inreisverbod (art 
197 Sr) van zes maanden maar een jaar (artikel IIA, amendement Van Zanten en Rajkowski, 36 704, nr. 47)

> Evaluatie binnen drie jaar (artikel IIB, amendement Podt, 36 704, nr. 10)
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Samenhang met Uitvoerings– en implementatiewet 
Asiel- en migratiepact 2026, 36 871) / Samenloop /1
• De Uitvoerings- en implementatiewet Pact volgt t.a.v. overgangsrecht dezelfde systematiek als de ANMW en het 

wetsvoorstel invoering tweestatusstelsel. 

- Hoofdregel: directe werking nieuw recht

- Uitzonderingen voor reeds verleende verblijfsvergunningen voor onbepaalde tijd en asielprocedures waarin al een 
voornemen is uitgebracht.

• De asielmaatregelen uit de ANMW en het door de Wet invoering tweestatusstelsel gecreëerde onderscheid zijn óók 
opgenomen in Uitvoerings- en implementatiewet pact

- Indien de betreffende regels in de twee eerstgenoemde wetten in werking treden vóór de inwerkingtreding van de 
Uitvoerings- en implementatiewet pact met ingang van uiterlijk 12 juni 2026 gelden deze regels tot dat moment.

- Met de Uitvoerings- en implementatiewet pact worden deze regels overschreven door regels die zijn afgestemd op het 
nieuwe Europese recht. Met deze regels wordt echter materieel hetzelfde effect bereikt.
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Samenhang met Uitvoerings– en implementatiewet 
Asiel- en migratiepact 2026, 36 871) / Samenloop /2
• In de Uitvoerings- en implementatiewet Pact is samenloop geregeld voor situatie dat ANMW en Wet invoering 

tweestatusstelsel eerder in werking treden.

- Voorbeeld: Uitvoerings- en implementatiewet Pact gaat uit van huidig recht. Als ANMW al heeft gezorgd voor afschaffen 
verblijfsvergunning onbepaalde tijd, hoeft dat niet alsnog in Uitvoerings- en implementatiewet Pact.

• ANMW blijft na 12 juni 2026 relevant voor onderdelen die niet in Uitvoerings- en implementatiewet Pact zijn opgenomen.
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Uitvoeringsaspecten: de gevolgen voor de uitvoering

• Beide wetsvoorstellen, evenals het eveneens van kracht wordende Migratiepact, vormen de meest ingrijpende wijziging van 
het asielstelsel in de afgelopen dertig jaar. 

• Uit de uitvoeringstoetsen van de IND blijkt dat er veel extra werk voortvloeit uit beide wetsvoorstellen. Een dergelijke 
systeemwijziging zal veel vragen, met name gedurende de eerste fase na implementatie.

• De uitvoeringsvraagstukken zien voor de startfase op de werkprocessen (ICT, instructies, opleiding etc.) en meer structureel 
op de uitvoering en de effecten van de maatregelen zelf, bijvoorbeeld voor de rechtspraak. 

20 januari 2026 19



Ministerie van Asiel en Migratie

Uitvoeringsaspecten: samenloop met Uitvoerings– en 
implementatiewet Asiel- en migratiepact 2026, 36 871
• Samenloop Pact

- De implementatie van deze wetgeving kan niet los worden gezien van de implementatie van het Migratiepact. De 
uitvoeringswet Pact omvat de (meeste) maatregelen van de wet tweestatusstelsel en de Asielnoodmaatregelwet. 

- De datum van 12 juni 2026 is een onvermijdelijke Europese deadline. 

• Tijdigheid ten behoeve van implementatie

- Voor de IND is het om die reden dan ook van belang dat er zo snel mogelijk duidelijkheid komt omtrent deze wetten, 
zodat de IND daarna ook zo snel mogelijk met de implementatie daarvan kan beginnen. 

- De IND zal vanaf 12 juni 2026 in staat zijn conform de nieuwe wet- en regelgeving te werken, waarbij het van groot 
belang is dat de wetsbehandeling snel wordt afgerond en op voorwaarde dat de daarin voorziene vereenvoudigingen en 
aanpassingen overeind blijven.
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Uitvoeringsaspecten: baten van de aanpassingen

• Het is voor de IND essentieel dat de nieuwe asielprocedure onder Migratiepact zo efficiënt en flexibel mogelijk wordt 
ingericht met zo min mogelijk verplichte stappen. Dit is voor de IND noodzakelijk om de nieuwe zaken (aanvragen na 12 
juni 2026) binnen wettelijke termijnen te beslissen. 

• De IND heeft bij meerdere gelegenheden de noodzaak voor ingrijpende hervormingen van het asielstelsel onderschreven. 
Het afschaffen van de voornemenprocedure is een voor de IND cruciale factor.

• In de wetten zitten ook onderdelen die geen verandercapaciteit vragen. Deze onderdelen zouden – indien gewenst – eerder 
geïmplementeerd kunnen worden. Zoals het afschaffen van de rechterlijke dwangsom. Hiermee kunnen in eerste instantie 
veel beroepsprocedures bij de rechterlijke macht worden voorkomen. 

• De IND zet met ambitie 2028 parallel in op een productiviteitsverhoging van minimaal 25% door slimmer te werken, in te 
zetten op duurzame vereenvoudiging van de werkprocessen en gerichte groei. 
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Uitvoeringsaspecten: gevolgen voor het COA
• Verwachting is dat in de beginfase direct na implementatie mensen langer in de opvang verblijven, doordat de IND in die 

beginfase te maken krijgt met een verhoogde werklast die zich kan vertalen naar een langere doorlooptijd.

• Daar staat tegen over dat, met de invoering van een tweestatusstelsel en de daaraan gerelateerde striktere voorwaarden 
aan de nareis van gezinsleden van subsidiair beschermden, de nareis wordt gereguleerd. Door de wachttermijn en het 
huisvestingsvereiste hoeven nareizigers niet meer door het COA opgevangen te worden. 

• Gezien de problematiek in de opvang en huisvesting, is het van belang dat de nareis maatregelen onmiddellijk in werking 
treden, mede vanwege de bestaande voorraden en doorlooptijden. De onmiddellijke werking zal ook effect hebben op 
lopende procedures.

• Doordat het wetsvoorstel het aantal nareizende familieleden zal reguleren, wordt verwacht dat de druk op de opvang zal 
verminderen. Parallel wordt er ingezet op maatregelen om de mogelijkheid tot huisvesting te vergroten, bijvoorbeeld via 
woningdelen of doorstroomlocaties.

• Het COA heeft zorgen geuit over langer verblijf in de opvang, aangezien het met het ontstaan van de twee statussen 
mogelijk wordt om door te procederen voor een andere status. Dit heeft echter geen directe invloed op de duur van de 
opvang, aangezien deze vreemdelingen reeds een status hebben en daarmee het recht hebben op huisvesting (ook als de 
beroepsprocedure loopt). Dit staat los van de bestaande problematiek om statushouders tijdig te huisvesten.
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Cijfers

Aanvragers nareis, buiten Nederland:

Peildatum november 2025: 53.550 mensen in het buitenland wachtende op een beslissing op nareis.
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Uitvoeringsaspecten: wat betekent de fasering van 
nareiszaken in de (IND) praktijk

• De benodigde voorbereidingen hierop zal de IND vooruitlopend op inwerkingtreding van de wet reeds treffen. Deze 
voorbereidingen starten enkele maanden voor de uiterste ingangsdatum (12 juni as.) van de wetten.

- Op basis van de nieuwe criteria wordt een aantal zaken al in behandeling genomen (of behandeling loopt reeds) 

- de vreemdeling wordt d.m.v. Herstel Verzuim (HV) in de gelegenheid gesteld ontbrekende informatie alsnog aan te 
leveren 

- Na HV volgt een concept besluit van de IND

- Op het moment dat de wet met nieuwe voorwaarden ingaan  (uiterlijk 12 juni), worden de besluiten verzonden.
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Strafbaarstelling Illegaliteit: uitvoeringsconsequenties 

• De impact voor de keten van de strafbaarstelling van illegaliteit hangt nauw samen met de beleidsmatige invulling van de 
vervolging. Daarin zijn verschillende opties denkbaar. Het vervolgingsbeleid van het Openbaar Ministerie (nog niet bekend) 
zal daarin ook een rol spelen. 

• De strafbaarstelling van illegaal verblijf betekent dat iedere niet-rechtmatig verblijvende vreemdeling in Nederland 
potentieel strafbaar is. Niet-rechtmatig verblijvende vreemdelingen zullen steeds een terugkeerbesluit hebben of krijgen. 
Vrijheidsstraffen zijn pas uitvoerbaar als de EU Terugkeerrichtlijn helemaal is doorlopen.

• In de quick scan zijn drie opties verkend, preferente optie: eerst doorlopen bestuursrechtelijk terugkeertraject (bij de 
Afdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en Mensenhandel/AVIM ), dan mogelijk strafrechtelijk onderzoek en 
voorbereiding van het dossier op grond van artikel 108a Vw (uitgangspunt 100 tot 300 zaken per jaar)
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Strafbaarstelling Illegaliteit: uitvoeringsconsequenties 

• De Politie, KMar en DTenV wijzen op de volgende aandachtspunten:

- Ingrijpende aanpassingen;

- capaciteit en scholing van personeel nodig 

- Signalen over legitimiteit en proportionaliteit; en

- Risico’s op verdringingseffect.
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Uitbreiding ongewenstverklaring (OVR): de 
uitvoeringstoets
• De uitvoeringstoets schat dat door de uitbreiding jaarlijks ongeveer 800–1.200 extra ongewenstverklaringen kunnen 

worden opgelegd. De uiteindelijke impact is afhankelijk van meerdere, onderling afhankelijke factoren: 

- het aantal veroordeelde vreemdelingen voor relevante misdrijven;

- het aantal aangetroffen vreemdelingen door politie (AVIM) en KMar;

- de beleidskeuzes en afwegingen die ketenpartners maken in handhaving en vervolging;

- de mate waarin vreemdelingen meewerken aan terugkeer;

- de beschikbare capaciteit bij alle betrokken organisaties.
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Dank voor uw aandacht!
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