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13 Vergroting van oefengebied De Haar 488
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20 Geplande opschaling Koninklijke Marechaussee Randstad Den Haag, Maaldrift

uitbreiden 587

21 Uitbreiding raccordement Vlasakkers 592

22 Huisvestingen inclusief faciliteiten militaire politie Koninklijke Marechaussee 594

23 Uitbreiden live firing mogelijkheden helikopters op ISK ten behoeve van niveau 3

en 4-oefeningen CLAS 596

24 Uitbreiding milieu en geluidsruimte ISK 598

25 Uitbreiding van terrein t.b.v. voldoen aan NATO-normering depot Defensie

Pijpleiding Organisatie Markelo 601

26 Uitbreiding van terrein t.b.v. voldoen aan NATO-normering depot Defensie
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ontlasten (reductie 10%) 606
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Juridische borging 621
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Woensdrecht 638
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1 Inleiding en leeswijzer

In mei 2025 heeft het kabinet het Ontwerp-NPRD uitgebracht. In dit ontwerp heeft
het kabinet aangegeven welke voorkeurslocaties aangewezen worden voor de
ruimtebehoeften van Defensie. Het kabinet heeft die keuze gemaakt op basis van
een onderbouwde afweging. Bij de keuze voor de voorkeurslocaties heeft het
kabinet vier criteria gehanteerd: de uitkomsten van het planMER-onderzoek, het
bestuurlijk draagvlak, de maatschappelijke draagbaarheid en het defensiebelang. In
het planMER zijn de effecten op de verschillende aspecten van de leefomgeving in
kaart gebracht. Ook is onderzocht wat de mogelijke impact zou zijn op andere
ruimtelijke programma’s van de rijksoverheid en andere overheden.

In het Ontwerp NPRD is voor elk van die voorkeurslocaties aangegeven welke
aandachtspunten er zijn voor de verdere uitwerking en realisatie en welk aanvullend
onderzoek er eventueel nog nodig was voor een aantal locaties.

Op het Ontwerp-NPRD en planMER was inspraak mogelijk. In de periode van 28 mei
tot en met 9 juli 2025 konden zienswijzen worden ingediend. Met deze Nota van
Antwoord worden de ontvangen zienswijzen op het Ontwerp-NPRD beantwoord. Om
iedereen in de gelegenheid te stellen gedegen kennis te kunnen nemen van het
Ontwerp-NPRD zijn in juni 2025 in elke provincie informatiebijeenkomsten
georganiseerd.

Deze Nota van Antwoord is als volgt opgebouwd:
In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van de ontvangen zienswijzen.

In hoofdstuk 3 worden de hoofdlijnen van de ontvangen zienswijzen toegelicht. Wat
zijn de belangrijke thema'’s, zorgen en aandachtspunten die uit de ontvangen
zienswijzen naar voren komen?

In hoofdstuk 4 wordt aangegeven op welke wijze de ontvangen zienswijzen
doorwerking hebben gehad op het definitieve NPRD zoals door het kabinet is
vastgesteld. Die doorwerking betreft zowel de aangewezen locaties als de wijze
waarop het kabinet uitvoering zal geven aan het NPRD.

In hoofdstuk 5 zijn alle ontvangen zienswijzen beantwoord. Daar waar zienswijzen
gelijkluidend waren, zijn deze zienswijzen gebundeld en van een gemeenschappelijk
antwoord voorzien.
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2 Overzicht van ontvangen zienswijzen

Inwoners, bedrijven, (mede)overheden en (belangen)organisaties konden reageren
op het Ontwerp-NPRD en het planMER door het indienen van een zienswijze. In
totaal heeft Defensie 1.960 zienswijzen mogen ontvangen. Het overgrote deel
hiervan (64%) is ingediend door inwoners, 27% is ingediend door bedrijven en
belangenorganisaties en 9% door (mede)overheden. Uit deze percentages blijkt dat,
net als bij de inspraak op de Notitie Reikwijdte en Detail (NRD) voor het NPRD, de
verschillende groepen direct betrokkenen goed zijn bereikt met informatie over de
voorgenomen plannen van Defensie.

Vanuit het hele land zijn zienswijzen ingediend. Hieronder volgt een overzicht van
het totaal aantal reacties, gevolgd door een tabel met het aantal ingediende
zienswijzen per provincie.

Aantal ontvangen

indieners zienswijzen
Inwoners 1.256
Bedrijven 512
Medeoverheden 178
Belangenorganisaties 14

Aantal ingediende

Provincie zienswijzen
Gelderland 313
Noord-Brabant 312
Flevoland 305
Drenthe 221
Zeeland 157
Limburg 136
Zuid-Holland 114
Overijssel 92
Utrecht 20
Noord-Holland 87
Friesland/Fryslan 85
Groningen 35
Zonder provincie 7
Buitenland 6
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Veel indieners hebben hun zienswijze gericht op de specifieke behoeften uit het
Ontwerp-NPRD. Deze zienswijzen gaan bijvoorbeeld over laagvlieggebieden,
uitbreiding van oefenterreinen of de aanleg van een nieuwe munitieopslag. In totaal
is er een groot aantal zienswijzen ingediend per specifieke behoefte. Het exacte
aantal zienswijzen voor de 10 meest genoemde NPRD-behoeften is weergegeven in
onderstaande tabel. Algemene zienswijzen zijn zienswijzen die niet op specifieke
behoeften zijn gericht, maar een reactie vormen op het programma als geheel. De
behoefte ‘overig’ betreft zienswijzen over de andere 46 behoeften van het NPRD.

Behoefte uit Ontwerp NPRD
zienswijzen

Laagvlieggebieden helikopters 2.497
Toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit 1.565
Vergroting OT De Haar 1.204
Helikopterlandingsplaatsen 829
Uitbreiden Artillerie Schietkamp (ASK) 630
Versterken en concentreren ondersteunende eenheden 576

Ingebruikname kazerne Budel en uitbreiden Weerterheide | 550

Extra grootschalige munitieopslag 357
Stationering en corridors onbemande drones 287
Nieuwe munitieopslag Snel Inzetbare Capaciteit 259
Algemeen 1.210
Overig 1.673

De ontvangen zienswijzen zijn zorgvuldig geanalyseerd. De daarin opgenomen
opmerkingen en vragen zijn samengevoegd en geordend naar hoofdthema’s. Eén
van deze thema’s is ‘Defensie-specifiek’, waarin vragen zijn gebundeld over de
verwachte invulling van de militaire behoefte. Het thema ‘(Rijks)raakvlakken’ bevat
vragen die breder reiken dan Defensie alleen, zoals over de aanleg van een nieuwe
snelwegoprit of de plaatsing van windturbines in een mogelijk laagvlieggebied. De
zienswijzen zijn verdeeld over de volgende 13 thema’s:

e Gezonde en veilige leefomgeving
e Mobiliteit

e Natuur

¢ Ruimtegebruik

e Economie en sociaal

o Defensie specifiek

e Landschap en erfgoed

e (Rijks)Raakvlakken

e Bodem
e Energie
e Water
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¢ Klimaatadaptatie
e Algemene zienswijze

Alle opmerkingen en vragen uit de zienswijzen zijn vervolgens, aan de hand van de
thema’s, samengebracht in concrete samengevatte vragen. Aan de hand van deze
samengevatte vragen zijn de zienswijzen beantwoord. De antwoorden op deze
vragen vindt u terug in hoofdstuk 5. Aan de hand van uw referentiecode kunt u
terugvinden met welke samengevatte vragen uw zienswijze is beantwoord.
Hieronder wordt voor de tien meest genoemde behoeften aangegeven tot hoeveel
samengevatte vragen het heeft geleid.

Aantal
Behoefte uit Ontwerp-NPRD samengevatte
vragen
Laagvlieggebieden helikopters 341
Toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit 336
Vergroting OT De Haar 186
Helikopterlandingsplaatsen 183

Ingebruikname kazerne Budel en uitbreiden Weerterheide | 159

Extra grootschalige munitieopslag 154
Versterken en concentreren ondersteunende eenheden 148
Uitbreiding Artillerie Schietkamp (ASK) 98
Stationering en corridors onbemande drones 70
Nieuwe munitieopslag Snel Inzetbare Capaciteit 66
Overig 899
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3 Hoofdlijnen uit de ontvangen zienswijzen

Dit hoofdstuk geeft een samenvatting van de belangrijkste bevindingen uit de
ingediende zienswijzen. Zowel de algemene zienswijzen als de tien behoeften met
de meeste reacties worden uitgewerkt. Per behoefte wordt beschreven welke
onderwerpen en zorgen door indieners zijn aangekaart.

3.1 Algemeen

Veel indieners benadrukken het belang van een integrale aanpak. Defensieplannen
kunnen volgens hen niet los worden gezien van andere ruimtelijke en
maatschappelijke opgaven, zoals woningbouw, energietransitie, natuurherstel en
landbouw. Uit de zienswijzen spreekt de zorg dat de stapeling van ruimtelijke claims
tot knelpunten leidt en dat de uitgangspunten van de Nationale Omgevingsvisie
(NOVI), onvoldoende zichtbaar zijn toegepast. Hiermee wordt gedoeld op het
voorkomen van afwenteling op toekomstige generaties, het zorgvuldig omgaan met
schaarse ruimte en het werken vanuit gebiedseigen kwaliteiten. Tegelijkertijd wordt
gepleit voor het benutten van koppelkansen, zoals meervoudig ruimtegebruik en
duurzame energieopwekking. Een uitvoeringsstrategie die maatschappelijke
belangen en draagvlak centraal stelt, wordt daarbij gezien als essentieel.

Daarnaast wijzen verschillende indieners op de noodzaak van duidelijke spelregels
voor de beoordeling van cumulatieve effecten. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de
effecten van geluid, stikstof en verkeersdruk. Er worden zorgen geuit over de
juridische borging van natuurcompensatie, bescherming van drinkwaterbronnen en
naleving van milieuwetgeving. Ook vragen sommige indieners extra aandacht voor
waterveiligheid en bodemkwaliteit.

Deze aandachtspunten gaan vaak gepaard met de oproep om een stevig systeem
van onafhankelijke toetsing en monitoring. Daarnaast wordt gevraagd om een
eerlijke verdeling van effecten over regio’s en om grensoverschrijdende afstemming.

Tot slot benadrukken veel indieners het belang van blijvende betrokkenheid van
bewoners, bedrijven en overheden bij de verdere uitwerking van het programma. Zij
vragen om heldere kaders voor schadevergoeding en nadeelcompensatie. Ook
duidelijke communicatie over de besluitvorming en vervolgstappen, is veel naar
voren gekomen in de zienswijzen.
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3.2 Tien behoeften met de meeste reacties

3.2.1 Behoefte 11: laagvlieggebieden helikopters

Het merendeel van de ingediende zienswijzen gaat over laagvlieggebieden. Veel
indieners uiten hun bezorgdheid over gevolgen voor leefomgeving, natuur en
gezondheid. Zij wijzen op verstoring van rust, geluid- en trillingshinder en risico’s
voor mens en dier, zoals schrikreacties bij paarden en vee. Daarnaast komt
regelmatig naar voren dat laagvliegen negatieve effecten kan hebben op recreatie,
toerisme en lokale economie, waaronder de agrarische, hippische en
ballonvaartsector.

In zienswijzen wordt benadrukt dat de laagvlieggebieden niet los kunnen worden
gezien van andere ruimtelijke opgaven, zoals woningbouw, energietransitie en
natuurbescherming. Indieners uiten hun zorgen over dat het stapelen van beleid
leidt tot knelpunten en beperkingen voor toekomstige ontwikkelingen. Daarom wordt
gepleit voor heldere kaders, transparante besluitvorming en een “ja, tenzij”-
benadering, waarin zorgvuldig wordt afgewogen hoe verschillende functies in
hetzelfde gebied kunnen samengaan.

Verder wordt verzocht om betere communicatie en voorspelbare
informatievoorziening, bijvoorbeeld via meldsystemen of apps die vliegbewegingen
inzichtelijk maken. Ook vragen indieners om duidelijke afspraken over minimale
vlieghoogten, bufferzones rond bebouwing en het vermijden van kwetsbare
gebieden zoals Natura 2000- en stiltegebieden.

Tot slot is er aandacht voor veiligheid, privacy bij sensorgebruik en een
toegankelijke regeling voor schadeafhandeling en nadeelcompensatie. Veel reacties
dringen aan op een integrale beoordeling van milieu- en gezondheidseffecgten en
suggereren alternatieven zoals meer trainen boven zee of met simulatoren.

3.2.2 Behoefte 8: toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit, Lelystad Airport

Over de plannen voor het stationeren van jachtvliegtuigen op Lelystad Airport zijn
veel zienswijzen ingediend. De meeste reacties gaan over geluidsoverlast,
leefomgeving, natuur, veiligheid en communicatie.

Indieners benadrukken dat de komst van jachtvliegtuigen niet los kan worden
gezien van andere ontwikkelingen in Flevoland, zoals civiele luchtvaart, woningbouw,
plannen voor een grote nieuwe kazerne en de energietransitie. Deze samenloop van
projecten leidt volgens hen tot een stapeling van ruimtelijke claims en toenemende
druk op de leefomgeving. Daarom wordt gepleit voor een zorgvuldige en
transparante belangenafweging, waarin gezondheid, veiligheid en leefbaarheid
volwaardig worden meegewogen. Ook vragen indieners om aanvullend onderzoek
naar cumulatieve effecten van (piek)geluid, fijnstof en laagfrequent geluid.

Veel omwonenden en organisaties maken zich zorgen over start- en landingsgeluid,
piekgeluiden en trillingen, met mogelijke effecten op gezondheid, slaap en
woongenot. Daarnaast wordt gewezen op risico’s voor natuur en biodiversiteit, en op
verstoring van rust en stilte in het gebied.
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Agrarische ondernemers vrezen vooral gedwongen uitkoop en verlies van
landbouwgrond door uitbreiding van militaire infrastructuur. Ook zijn er zorgen over
schadelijke stoffen op gewassen, stress bij dieren door geluidspieken, verstoring van
precisielandbouw en het niet meer kunnen voldoen aan keurmerken. Deze
onzekerheden zetten de continuiteit van bedrijven en het toekomstperspectief van
de sector onder druk.

Recreatieve ondernemers maken zich zorgen over aantasting van natuur- en
stiltebeleving, met negatieve gevolgen voor toerisme en dagrecreatie.
Geluidsoverlast kan leiden tot waardedaling van recreatiewoningen en verstoring
van sport- en andere activiteiten. Dit kan economische schade veroorzaken en
vraagt volgens hen om maatregelen en compensatie.

Om hinder te beperken worden verschillende mitigerende maatregelen voorgesteld,
zoals beperking van het aantal vliegbewegingen, vaste oefentijden,
routeoptimalisatie en geluidsisolatie van woningen.

3.2.3 Locatiespecifieke behoefte 13: vergroting van oefengebied OT de
Haar, gemeente Midden-Drenthe

De uitbreiding van het oefenterrein De Haar heeft geleid tot een groot aantal
zienswijzen. Het verlies van grond, vaak landbouwgrond, vormt voor veel indieners
de belangrijkste zorg. Agrarische ondernemers vrezen dat hun bedrijfscontinuiteit en
investeringszekerheid onder druk komen te staan. Ook wordt gewezen op het
negatieve effect op vitaliteit en leefbaarheid voor de omgeving en het verlies van
cultuurhistorische esgronden, die van grote landschappelijke en lokale waarde zijn.

Naast de zorgen over grondgebruik maken veel indieners zich ook zorgen over de
gevolgen van schietoefeningen, helikopterbewegingen en zwaar materieel op rust,
slaap en gezondheid. Zij wijzen op de mogelijke verstoring van dieren, de aantasting
van recreatieve rust en toeristische aantrekkelijkheid van het gebied.

Verschillende indieners signaleren bovendien een stapeling van geluid- en
verkeersbronnen, waaronder de A28, het TT-circuit en de schietbaan bij Witten.
Deze cumulatie van hinder zou volgens hen leiden tot een verdere verslechtering
van de leefkwaliteit. Ook natuur en water worden als kwetsbare thema’s genoemd,
met zorgen over stikstofuitstoot, verstoring van Natura 2000-gebieden en risico’s
voor de Drentsche Aa.

In veel zienswijzen wordt daarom opgeroepen tot een zorgvuldige afweging van
belangen en tot onderzoek naar minder ingrijpende alternatieven, zoals het beter
benutten van bestaande oefenterreinen of gedeeld gebruik met agrarische functies
(hybride medegebruik). Daarnaast worden maatregelen voorgesteld om hinder te
beperken, bijvoorbeeld geluidsreductie, het behoud van open routes in het gebied
en de bescherming van kwetsbare natuur.

3.2.4 Behoefte 12: helikopterlandingsplaatsen

De uitbreiding van helikopterlandingsplaatsen heeft veel reacties opgeroepen.
Zienswijzen richten zich vooral op de gevolgen voor rust, gezondheid en natuur.
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Omwonenden maken zich zorgen over hinder van geluid, piekgeluiden en trillingen,
met mogelijke effecten op welzijn en nachtrust. Daarnaast wordt gewezen op risico’s
voor dieren, verstoring van toerisme en recreatie en op aantasting van
stiltegebieden.

Een veelgehoorde zorg betreft de ligging van de landingsplaatsen nabij Natura 2000-
gebieden, het Natuurnetwerk Nederland en grondwaterbeschermingszones.
Indieners vrezen aantasting van kwetsbare habitats, verstoring van broedvogels en
stikstofdepositie. Ook de samenloop met andere militaire activiteiten, zoals
laagvliegen en schietoefeningen, worden genoemd als bron van cumulatieve
belasting. Als oplossing pleiten zij voor strikte zonering, seizoensbeperkingen en
mitigerende maatregelen.

Daarnaast wordt de impact op woongebieden en recreatieve voorzieningen
veelvuldig genoemd. Bewoners vrezen waardedaling van woningen, terwijl
agrarische ondernemers wijzen op schade voor gewassen en stress bij vee. Ook
worden zorgen geuit over verkeersveiligheid en waterkwaliteit in drinkwaterwinge-
bieden.

Veel indieners dringen aan op een evenwichtige belangenafweging, met nadruk op
gezondheid, natuur en leefbaarheid. Zij vragen om tijdige participatie, duidelijke
communicatie en onderzoek naar alternatieven met minder impact, zoals het
spreiden van landingsplaatsen of het intensiveren van het gebruik van bestaande
locaties. Daarnaast worden maatregelen voorgesteld om hinder te beperken, onder
meer door geluidsreductie, beperking van vliegbewegingen en het vermijden van
kwetsbare gebieden.

3.2.5 Locatiespecifieke behoeften 18 & 19: uitbreiden Artillerie Schietkamp
(ASK) en uitbreiden met 120mm mortierschieten, gemeente Elburg

De meeste reacties op dit onderwerp gaan over de effecten van de uitbreiding van
het Artillerie Schietkamp op de leefomgeving, natuur en gezondheid. Veel indieners
maken zich zorgen over toenemend geluid, trillingen en risico’s voor mens en dier
door schietoefeningen, helikopterbewegingen en zwaar materieel. Ook wordt
gewezen op mogelijke aantasting van rust, stiltegebieden en recreatieve functies in
het gebied.

Daarnaast leeft de zorg over de natuur en waterkwaliteit, met name in
grondwaterbeschermingszones en nabij drinkwaterwingebieden. Indieners vragen
om zorgvuldig onderzoek, bescherming van kwetsbare gebieden en maatregelen
tegen verontreiniging, verdichting en brandgevaar. Ook wordt er gewezen op de
cumulatie van effecten door andere militaire activiteiten en civiele druk op de
Veluwe.

Meerdere zienswijzen benadrukken het belang van een integrale benadering, waarin
de uitbreiding van het ASK wordt bekeken in samenhang met omliggende kazernes,
woningbouw, mobiliteit en natuurdoelen.

Meerdere zienswijzen benadrukken het belang van een integrale benadering, waarin
de uitbreiding van het ASK wordt bekeken in samenhang met omliggende militaire
objecten, woningbouw, mobiliteit en natuurdoelen. Hierbij wordt gepleit voor het
benutten van koppelkansen en meervoudig ruimtegebruik. Verder zijn er zorgen
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over schade aan eigendommen, waardevermindering en verlies van recreatieve en
economische functies.

Tot slot vragen bewoners en organisaties om duidelijke communicatie, structurele
participatie en monitoring van effecten. Er worden mitigerende maatregelen
voorgesteld om hinder te beperken, zoals geluidsreductie, heldere gebruiksregels,
bescherming van kwetsbare natuur en behoud van toegankelijkheid waar mogelijk.

3.2.6 Behoefte 1: versterken en concentreren ondersteunende eenheden,
gemeente Zeewolde

De plannen voor een nieuwe centrale kazerne hebben veel reacties opgeroepen. Het
belangrijkste thema in de zienswijzen is het verlies van woningen en agrarische
grond, met gevolgen voor eigendom, leefomgeving en de continuiteit van agrarische
bedrijven. Veel indieners vragen om zorgvuldige besluitvorming, transparante
procedures en ruimhartige compensatie, evenals ondersteuning bij mogelijke
verplaatsing van bedrijven of bewoners.

Daarnaast wordt er aandacht gevraagd voor de ligging van het terrein onder NAP.
Indieners vrezen dat dit de locatie tot een strategisch kwetsbaar punt maakt en een
makkelijk doelwit vormt, met mogelijke gevolgen voor de veiligheid van de regio.

Omwonenden en organisaties maken zich verder zorgen over de ruimtelijke impact,
geluidsoverlast, verkeersdruk en het verlies van open landschap. In dit verband
worden ook effecten zoals lichthinder, fijnstof en trillinghinder genoemd. Verder
wordt gewezen op de druk op bestaande infrastructuur, met name rond de N301,
Nijkerkerbrug en knooppunt Hoevelaken. De zorgen hierbij gaan vooral over
verslechtering van de bereikbaarheid, verkeersveiligheid en toename van filedruk.
Indieners verzoeken om mobiliteitsmaatregelen, betere OV-ontsluiting en
afstemming met woningbouwprojecten. Daarnaast wordt ook de impact op recreatie,
campings en scoutinglocaties genoemd.

Verder vragen veel indieners aandacht voor natuurwaarden, zoals mogelijke
versnippering van het Natuurnetwerk Nederland, verstoring van stiltegebieden en
risico’s voor beschermde diersoorten. Zij pleiten voor natuur inclusieve inpassing en
bescherming van biodiversiteit. Ook voor de waterveiligheid en hydrologische
effecten wordt aandacht gevraagd, met het verzoek om aanvullend onderzoek en
afstemming met het waterschap. In veel zienswijzen wordt het belang benadrukt
van duidelijke communicatie, een gebiedsgerichte aanpak, actieve participatie en
een integrale afweging van belangen.

3.2.7 Locatiespecifieke behoefte 43: ingebruikname kazerne Budel en
uitbreiden Weerterheide, gemeente Cranendonck/Weert

De plannen voor heringebruikname van de kazerne Budel en uitbreiding van het
oefenterrein Weerterheide hebben tot veel reacties geleid. Veel zienswijzen gaan
over de ruimtelijke impact van deze plannen en de gevolgen ervan voor landbouw,
natuur, gezondheid, en leefomgeving. De combinatie met de voorgenomen sluiting
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van het AZC in Budel roept vragen op over de maatschappelijke gevolgen en
omwonenden willen graag dat hierover open en transparant wordt gecommuniceerd.

Veel zorgen zijn geuit over onteigening, het verlies van landbouwgrond en negatieve
effecten op de bedrijfscontinuiteit. Agrarische ondernemers wijzen op de gevolgen
voor subsidies, voedselzekerheid en woningen. Er wordt gepleit voor eerlijke
schadeloosstelling, ruilmogelijkheden en behoud van sociale cohesie in het gebied.
Sportverenigingen en recreatieve functies wil men behouden.

Omwonenden en organisaties maken zich verder zorgen over geluidsoverlast,
laagvliegbewegingen, trillingseffecten en de mentale belasting. Er wordt gewezen op
mogelijke stressreacties bij bewoners en dieren, en op de impact hiervan op de
cliénten van zorgboerderijen. Meerdere indieners vragen om duidelijke kaders,
tijdvensters en mitigerende maatregelen, zoals geluidsbeperking, zonering en
compensatie bij schade.

Ook de natuurwaarden en ecologische verbindingen vormen een belangrijk punt van
zorg. Indieners vrezen aantasting van Natura 2000-gebieden, verlies van bos en
versnippering van het Natuurnetwerk Nederland. De ligging van het oefenterrein
nabij rustgebieden en ecoducten wordt als kwetsbaar beschouwd. Er wordt gepleit
voor natuurinclusieve inpassing, transparante compensatie en afstemming met
provinciale en gemeentelijke visies.

Daarnaast wordt er aandacht gevraagd voor energie-infrastructuur en veiligheid.
Meerdere zienswijzen benoemen risico’s voor hoogspanningslijnen, zonneparken en
kabels en vragen zorgvuldige afstemming van defensieactiviteiten met bestaande
voorzieningen.

Veel indieners vragen om een transparant en zorgvuldig proces, met duidelijke
communicatie, participatie en monitoring. Er is behoefte aan structureel overleg,
heldere informatie over plannen en een integrale afweging van belangen. De wens
om bestaande terreinen beter te benutten en alternatieven zoals Marnehuizen of
NAVO-oefengebieden te overwegen, komt regelmatig terug.

3.2.8 Behoefte 2: extra locatie grootschalige munitieopslag, gemeente
Staphorst

De plannen voor een grootschalige munitieopslag in Staphorst hebben tot veel
reacties geleid. De meeste zienswijzen gaan over de gevolgen voor natuur,
leefomgeving, veiligheid, landbouw en ruimtelijke ordening. De beoogde locatie ligt
in een bosrijk gebied met hoge recreatieve en ecologische waarde, wat zorgen
oproept over aantasting van biodiversiteit, verstoring van beschermde soorten en
verlies van landschappelijke kwaliteit.

Veiligheid is een van de meest genoemde thema’s. Omwonenden en organisaties
maken zich zorgen over explosieaandachtsgebieden, brandgevaar in droge bossen
en de nabijheid van vitale infrastructuur. Zij vragen om duidelijke zonering,
transparante risico-informatie en een robuust calamiteitenplan om de veiligheid van
bewoners en hulpdiensten te waarborgen.

Daarnaast is er veel aandacht voor natuurcompensatie. Meerdere indieners pleiten
voor lokale, functionele en tijdige compensatie, met behoud van ecologische
verbindingen en versterking van het Natuurnetwerk Nederland. Er wordt gevraagd
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om soortspecifiek onderzoek, bescherming van dassenburchten en het voorkomen
van versnippering.

Op sociaaleconomisch vlak uiten agrarische ondernemers zorgen over onteigening,
verlies van landbouwgrond en continuiteit van hun bedrijf. Zij vragen om grondruil,
compensatie voor subsidies en investeringen en bescherming van hun
toekomstperspectief. Meerdere reacties wijzen op mogelijke sociale ontwrichting,
vertrek van bewoners en negatieve effecten op lokale voorzieningen en
gemeenschapsleven.

Mobiliteit en bereikbaarheid vormen eveneens een belangrijk aandachtspunt.
Indieners vrezen toenemende verkeersdrukte, onveilige routes en knelpunten op
lokale wegen en bij de afritten van de A28. Ook de logistieke gevolgen van
munitietransporten en de bereikbaarheid voor hulpdiensten worden benadrukt. De
gemeente Staphorst heeft in dit kader binnen het Staphorster Bod expliciet verzocht
om een extra op- en afrit van de A28 en een veiligere spoorkruising. Deze
maatregelen worden door indieners ondersteund als noodzakelijke randvoorwaarden
voor een verantwoorde ruimtelijke inpassing van het munitiecomplex.

Verder vragen veel indieners om een transparant en zorgvuldig proces, met
duidelijke communicatie, participatie en monitoring. Er is behoefte aan een
gebiedsgerichte aanpak, waarin Defensie samenwerkt met lokale en regionale
partijen aan een zorgvuldige inpassing en een evenwichtige afweging van belangen.

3.2.9 Behoefte 10: stationering en corridors onbemande cargo drones

De plannen voor het inzetten van cargo-drones hebben breed palet aan reacties
opgeroepen. Veel zienswijzen gaan over veiligheid, natuur, leefomgeving en
luchtverkeer, maar ook over de manier waarop inwoners worden betrokken. De
introductie van drones roept vragen op over risico’s, geluid en de ruimtelijke
inpassing in een druk luchtruim.

Veiligheid vormt een belangrijk thema. Omwonenden en organisaties maken zich
zorgen over storingen of ongelukken met drones met zware lading. Zij vragen om
veiligheidszones, noodscenario’s en afstemming met civiele luchtvaart, hulpdiensten
en recreatief luchtverkeer.

Ook de gevolgen voor natuur en stiltegebieden worden veel genoemd.
Respondenten vrezen verstoring van broedvogels en beschermde soorten en pleiten
voor zorgvuldige routeplanning, bescherming van Natura 2000-gebieden en
maatregelen tegen geluid en lichtvervuiling.

Daarnaast wordt gewezen op mogelijke effecten op recreatie en lokale economie.
Bewoners en ondernemers vrezen verlies van rust en landschappelijke kwaliteit en
vragen om bescherming van recreatieve zones en overleg met lokale partijen.
Participatie en communicatie zijn terugkerende aandachtspunten. Respondenten
vragen om tijdige informatie over vliegroutes en gebruiksmomenten, en om
monitoring van hinder.

Tegelijkertijd worden er ook kansen gezien: cargo-drones kunnen bijdragen aan
innovatie, civiel-militaire samenwerking en regionale ontwikkeling, mits zorgvuldig
ingepast en in overleg met de omgeving.
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3.2.10 Behoefte 3: nieuwe munitieopslag Snel Inzetbare Capaciteit (SIC),
gemeente Kollumerwaard

De voorgenomen bouw van een munitieopslag voor Snel Inzetbare Capaciteit in de
Kollumerwaard heeft tot veel reacties geleid. Zienswijzen richten zich vooral op
veiligheid, natuur, leefomgeving, landbouw en ruimtelijke ordening. De locatiekeuze
in een kwetsbare regio, waar al druk bestaat door gaswinning, bodemdaling en
ecologische uitdagingen, wordt breed ter discussie gesteld.

Veiligheid vormt een belangrijk thema. Indieners wijzen op risico’s door
explosiecontouren en de nabijheid van infrastructuur. Zij vragen om een helder
veiligheidsbeleid, transparante risicobeoordeling en duidelijke communicatie over
mogelijke gevolgen. Ook de impact op gezondheid, woongenot en eigendom wordt
veel genoemd, met verzoeken om compensatie of bescherming van de leefkwaliteit.

Daarnaast is er veel aandacht voor natuur en waterkwaliteit. Indieners pleiten voor
zorgvuldige inpassing, bescherming van Natura 2000-gebieden en compensatie bij
aantasting van biodiversiteit. De kwetsbare waterhuishouding rond het Lauwersmeer
wordt vaak genoemd, evenals zorgen over stikstof, lichtvervuiling en verstoring van
stiltegebieden.

Op sociaal-economisch vlak maken agrarische ondernemers zich zorgen over verlies
van landbouwgrond en bedrijfscontinuiteit. Zij vragen om grondruil, duidelijkheid
over gebruik binnen veiligheidszones en waarborgen voor toekomstperspectief.

Ook verkeersveiligheid en bereikbaarheid worden genoemd. Bewoners vrezen
schade door zwaar transport en extra verkeersdrukte en vragen om passende
routes, onderhoud van wegen en overleg met gemeenten.

Tot slot vragen veel indieners om een transparant en zorgvuldig proces, waarin
Defensie samenwerkt met lokale overheden en bewoners aan een evenwichtige,
gebiedsgerichte aanpak. Vertrouwen, tijdige participatie en duidelijke communicatie
worden daarbij als essentiéle randvoorwaarden gezien.
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4 Doorwerking van de zienswijzen op het definitieve
NPRD

In dit hoofdstuk wordt toegelicht hoe de ontvangen zienswijzen verwerkt zijn in het
definitieve NPRD waar het kabinet toe heeft besloten. Hieronder is in de eerste
plaats aangegeven welke voorkeurslocaties uit het Ontwerp-NPRD zijn aangepast of
aangevuld naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen. Vervolgens wordt
toegelicht op welke specifieke thema’s het NPRD is aangepast of aangevuld en waar
nader onderzoek op heeft plaatsgevonden of gaat plaatsvinden.

4.1 Aanpassing van de voorkeurslocaties uit het Ontwerp-NPRD

Ten opzichte van het Ontwerp-NPRD zijn op basis van de zienswijzen de volgende
aanpassingen gedaan op de voorkeurslocaties:

Grootschalige munitieopslag Staphorst

Voor deze behoefte is op basis van nader onderzoek naar de explosieaandachts-
gebieden geconcludeerd dat het mogelijk is het aantal woningen, dat geamoveerd
moet worden, te beperken.

De amfibische oefengebieden

De ingetekende locaties voor deze oefengebieden zijn nauwkeuriger afgebakend
en/of verplaatsingsroutes zijn beter geduid. Deze aanpassingen gelden voor drie van
de aangewezen locaties: Marnehuizen, Groote Keeten en Tweede Maasvlakte.

Host Nation Support Rotterdamse haven

Op basis van de zienswijzen en nader overleg met betrokken overheden en
stakeholders is een alternatieve, beter geschikte locatie aangewezen. De nieuw
aangewezen locatie sluit zowel aan op de eisen die Defensie aan de behoefte
‘gegarandeerde havencapaciteit’ stelt als aan de wensen van de gemeente
Rotterdam en het Havenbedrijf i.r.t. de verdere ontwikkeling van de haven en de
benutting van bestaande ruimte op de Tweede Maasvlakte.

Laagvlieggebieden helikopters

Mede naar aanleiding van de zienswijzen, waarin gevraagd is welke ruimtelijke
ontwikkelingen mogelijk blijven in deze gebieden, is in het definitieve NPRD een
uitwerking opgenomen van het licht planologische regime zoals Defensie dit voor
ogen heeft.
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Het laagvlieggebied N2 is ten zuiden van vliegbasis Gilze-Rijen aangepast. Zo wordt
beter rekening gehouden met cumulatie van vliegactiviteiten in het gebied rond de
vliegbasis.

Naar aanleiding van de zienswijzen is ook vastgesteld dat de impact op bedrijven
voor ballonvaart onevenredig groot is. Met de sector en het Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat zal daarom overlegd worden welke aanpassing in
regelgeving hier mogelijk is.

Helikopterlandingsplaatsen

Hier zijn de volgende aanpassingen gedaan.

Regte Heide is vervallen als locatie. Dit betrof namelijk een voormalig oefenterrein.
Daarnaast is in plaats van alleen het maximale aantal vliegbewegingen nu een
bandbreedte opgenomen per locatie om een betere duiding te geven van het aantal
vliegbewegingen. De volledige behoefte van 24.000 vliegbewegingen wordt in de
praktijk vervolgens verdeeld over deze bandbreedtes.

Ook vragen diverse indieners of, en zo ja hoeveel, helikopterlandingen zullen gaan
plaatsvinden op de uitbreidingsgebieden van oefenterreinen Oirschot, De Haar en
Weerterheide. Het klopt dat helikopterlandingen onderdeel zijn van het NPRD op
oefenterreinen Oirschot en de Haar, en door de aangewezen locatie voor het
oefendorp aanvullend ook op de Weerterheide. Voor die uitbreidingslocaties is in het
planMER onderzoek gedaan naar de effecten van mogelijke helikopterlandingen. Er
is echter voor gekozen om vooruitlopend op definitieve vaststelling van het NPRD
voor de specifieke uitbreidingsgebieden nog geen voorkeursalternatief vast te stellen
voor helikopterlandingen. De mogelijkheden voor helikopterlandingen hangen
namelijk samen met de nog vast te stellen richting van die beoogde uitbreidingen.
Om die reden is ervoor gekozen om besluitvorming over helikopterlandingen in de
uitbreidingsgebieden van Qirschot en De Haar, en voor geheel oefenterrein
Weerterheide en de uitbreidingsrichting, onderdeel te maken van het vervolgproces.
Voor de bestaande oefenterreinen Oirschot en De Haar is met het NPRD wel een
voorkeursalternatief vastgesteld voor helikopterlandingen.

Uitbreiding oefengebieden voor grotere/veelzijdigere oefeningen op, in en boven het
water EHD 42 en EHD 41

In veel zienswijzen over deze uitbreidingen worden zorgen geuit en vragen gesteld
in hoeverre hier ruimte blijft voor andere activiteiten. In bijzonder partijen actief in
de olie- en gaswinning hebben hier veel zienswijzen over ingediend. Naar aanleiding
van deze zienswijzen is in het NPRD verduidelijkt dat in deze gebieden uitgangspunt
is dat multifunctioneel gebruik mogelijk is.

Uitbreiding oefenterrein Weerterheide

Deze locatie is n.a.v. de zienswijzen op twee punten aangepast. Er is een aanpassing
gedaan in verband met bedrijfsterreinen en bestaande pijlputten in zoekgebied D die
noodzakelijk zijn voor het monitoren van bodemverontreiniging. Ook is de
aanlanding van het ecoduct aan de westzijde van de snelweg (A2) in zoekgebied C
geen onderdeel meer van het voorkeursalternatief. Door deze aanpassing kan het
ecoduct haar functie behouden.
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Uitbreiding oefenterrein De Haar

In bijzonder voor de uitbreiding van oefenterrein De Haar (maar ook voor andere
oefenterreinen) is in veel zienswijzen aangegeven of er mogelijkheden zijn voor
medegebruik van bestaande agrarische gronden in plaats van uitbreiding van het
oefenterrein. Om het terrein in te kunnen richten voor de benodigde gereedstelling
van Defensie blijft het uitgangspunt dat de functie van de uitbreidingsgronden wordt
aangepast naar een militaire bestemming en daarmee in eigendom komen van
Defensie. Defensie gaat wel onderzoeken in hoeverre er mogelijkheden zijn voor
agrarisch medegebruik van militaire oefenterreinen. Op dit moment wordt gewerkt
aan het opstellen van de uitgangspunten voor mogelijk agrarisch medegebruik. Na
vaststelling van de uitgangspunten zullen deze worden besproken met agrarische
koepelorganisaties om de uitgangspunten en het vervolgproces te bespreken.

Zienswijzen i.r.t. Luitenant-generaal Bestkazerne

Provincies Limburg en Noord-Brabant en gemeenten in de regio De Peel stellen zich
in hun zienswijzen op het standpunt dat, nu Lelystad Airport de voorkeurslocaties
voor stationering van jachtvliegtuigen wordt, de planologische beperkingen en
geluidszones te laten vervallen en wateronttrekkingen in de huidige vorm te
stoppen. Op het moment dat de Lelystad Airport voor militair medegebruik
onherroepelijk is vastgesteld, gaat Defensie in gesprek met de medeoverheden tot
het opheffen van de planologische beperkingen. Op dit moment is Defensie al in
gesprek om maatregelen te treffen tegen de verdroging van natuurgebied de Bult
nabij de kazerne.

In het definitieve NPRD zijn de aangewezen locaties opgenomen waarin deze
aanpassingen zijn verwerkt.

4.2 De ruimtelijke impact van het NPRD

Hieronder wordt toegelicht op welke wijze de zienswijzen die betrekking hebben op
mogelijke stapeling van defensieactiviteiten en beperking voor andere
ontwikkelingen, doorwerking hebben gekregen in het definitieve NPRD.

Zorgen over verdringing van andere ruimtelijke ontwikkelingen

Een van de belangrijkste zorgen betreft hier het planologisch regime voor de
laagvlieggebieden. Veel zienswijzen spreken de zorg uit dat bij een te strikt regime
veel ruimtelijke ontwikkelingen (woningbouw, energie) moeilijk of geen doorgang
kunnen vinden. Partijen willen graag duidelijkheid hoe dit regime eruit gaat zien. In
het definitieve NPRD is daarom opgenomen wat Defensie beoogt met dit regime.

Zorgen over cumulatie van activiteiten en verzoek om monitoring
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In veel zienswijzen worden zorgen geuit over de cumulatie van activiteiten in twee
kwetsbare gebieden in Nederland, De Wadden en de Veluwe. Ook de Commissie MER
wijst hier expliciet op in haar advies. Daarom is aanvullend onderzoek naar
cumulatie van activiteiten op de Veluwe en voor Werelderfgoed Waddenzee
uitgevoerd. De resultaten zijn opgenomen in de aanvulling op het planMER.

Ook vragen diverse zienswijzen om monitoring van de uitvoering van het NPRD. Men
wil daarbij vooral monitoring van de feitelijke effecten van het programma op mens
en natuur. Onder meer via de periodieke rapportage Stand van Defensie zal worden
gerapporteerd over de realisatie van de doelstelling van het programma, over de
effecten daarvan op de leefomgeving, en over de mate waarin de randvoorwaarden
worden gewaarborgd. Dit maakt mogelijk om bij te sturen op factoren die van
invloed zijn op de realisatie van dit programma.

4.3 Verzoek om verdere betrokkenheid en inspraak

Veel zienswijzen vragen ook om blijvende betrokkenheid bij de verdere uitwerking
en uitvoering van plannen. In dat kader zijn ook vragen gesteld over het
wetsvoorstel Wet op de Defensiegereedheid.

Verzoek om belanghebbenden, omwonenden en andere overheden in elke fase
goed, tijdig en zorgvuldig te betrekken.

Net als in de vorige fasen van het NPRD, zal ook in de komende fasen veel aandacht
uitgaan naar tijdige en zorgvuldige participatie. In het definitieve NPRD is daarom
voor negen voorkeurslocaties uit het Ontwerp-NPRD, waar nog nader onderzoek op
is verricht, opgenomen dat voor deze locaties na het uitbrengen van het NPRD in de
eerste maanden van 2026 nog de mogelijkheid tot het inbrengen van zienswijzen
wordt geboden. Na de zienswijzeperiode zal het kabinet definitief besluiten over de
locaties.

Ook bij verdere stappen richting realisatie zal Defensie met andere overheden en
betrokkenen actief in overleg treden. Ook wil Defensie na vaststelling van het
definitieve NPRD, afspraken maken met alle provincies waar betrokken gemeenten
aan kunnen worden toegevoegd. Die afspraken vormen de basis voor het overleg
tussen Defensie en de provincies en die gemeenten. Hiervoor wordt een provinciale
Defensie-agenda opgesteld.

Verzoek om de samenhang met het wetsvoorstel Wet op de defensiegereedheid
(Wodg) te verduidelijken en in te gaan op de zorg dat deze wet knelt met het
participatieproces voor de totstandkoming van het NPRD.

Beide initiatieven zijn noodzakelijk vanwege de toegenomen geopolitieke spanningen
en de daaruit voortvloeiende urgentie om de Nederlandse krijgsmacht grondig en
tijdig voor te bereiden op een potentieel grootschalig conflict. Beide initiatieven
hebben in beginsel het hetzelfde doel: het versterken en versnellen van de
gereedheid van de Nederlandse krijgsmacht. Beiden zijn belangrijk voor de
activiteiten van Defensie in de fysieke leefomgeving.
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Het doel van de Wodg is het wegnemen van juridische knelpunten die de gereedheid
van de krijgsmacht in de weg staan. Aangezien het een wet betreft is het
totstandkomingstraject ook fundamenteel anders dan voor het NPRD. Dit
programma is een ruimtelijk programma onder de Omgevingswet en kent daardoor
specifieke eisen m.b.t. inspraak en participatie.

De Wodg voorziet in het tijdelijk wegnemen van belemmeringen voor noodzakelijke
gereedstellingsactiviteiten die ofwel niet onder het NPRD vallen, of die aan de orde
kunnen zijn voordat het NPRD daarin voorziet. Het NPRD draagt zorg voor
structurele borging van de ruimtebehoefte van Defensie. Om die reden is het
uitgangspunt bij de verdere uitwerking van de behoeften uit het NPRD dat deze
worden gerealiseerd zonder toepassing van de Wodg.

4.4 Beantwoording zienswijzen over wijze van compensatie

Veel zienswijzen informeren of vragen naar de wijze waarop Defensie de eigenaren
gaat compenseren en schade zal vergoeden. Andere overheden vragen in een aantal
zienswijzen om vergoeding van activiteiten die zij verrichten in het kader van het
NPRD.

Het verzoek om zorg te dragen voor goede compensatie voor bewoners en
eigenaren die benadeeld worden door de keuzes van Defensie.

Al direct na het uitbrengen van het Ontwerp-NPRD is Defensie met gedupeerde
grondeigenaren in gesprek gegaan met als doel om deze mensen een zo goed
mogelijk perspectief te bieden. Dat perspectief is in beginsel gericht op volledige
schadeloosstelling. Dit houdt in dat Defensie de werkelijke waarde van de te
verwerven gronden betaalt. Ook wordt de schade vergoed die ontstaat doordat de
eigenaar (bijvoorbeeld) zijn bedrijf moet verplaatsen of beéindigen of een nieuwe
woning moet kopen. Daarnaast wordt gezocht naar mogelijkheden om
verplaatsingsruimte te zoeken en daarvoor ruilgronden aan te kopen. Deze
systematiek is opgenomen in het definitieve NPRD.

In de Algemene wet bestuursrecht, Omgevingswet en de Wet luchtvaart zijn daar-
naast bepalingen opgenomen over de vergoeding van nadeelcompensatie. Dergelijke
verzoeken kunnen worden ingediend, zodra het besluit dat de schade veroorzaakt is
vastgesteld. Vaak wordt hierop echter pas besloten als het besluit onherroepelijk is.
Het NPRD is niet een schadeveroorzakend besluit in de zin van deze bepalingen. Pas
zodra de voorgenomen activiteiten worden mogelijk gemaakt in een Omgevingsplan,
Omgevingsvergunning Projectbesluit, Luchthavenbesluit of andersoortig besluit kan
een verzoek worden ingediend. Ook deze toelichting is opgenomen in het NPRD.

Verzoeken om vergoeding van activiteiten die andere overheden in het kader van
het NPRD moeten verrichten.

Uitde rijksbijdrage aan het gemeentefonds en provinciefonds worden andere
overheden in algemene zin gefinancierd. Op het moment dat zij procedures zoals
vergunningen en ruimtelijke besluiten moeten uitvoeren, in dit geval voor Defensie,
ontvangen zij hiervoor leges. Mogelijk zal in specifieke gevallen — waar deze wijze
van bekostiging evident te kort schiet - een vorm van projectfinanciering kunnen
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worden toegekend. Dit zal per project worden bekeken. Belangrijk daarbij is 0.a. de
scope van het project en de belangen van de betrokkenen.

4.5 Verzoeken om (vervolg)onderzoek naar specifieke thema’s of
locaties

In veel zienswijzen is gevraagd om het laten uitvoeren van (nader) onderzoek. Ook
de Commissie MER heeft in haar advies op het planMER aanbevelingen voor nader
onderzoek gedaan. Defensie heeft zorgvuldig gekeken naar zowel de zienswijzen op
dit punt als naar het advies van de Commissie MER en een afweging gemaakt welke
aanvullende onderzoeken in deze fase nog nodig waren om tot zorgvuldige
besluitvorming te kunnen overgaan.

In het Addendum en de Aanvulling planMER die zijn opgenomen bij het definitieve
NPRD is aangegeven welk aanvullend onderzoek nog is uitgevoerd en zijn de
resultaten hiervan opgenomen.

In de Aanvulling planMER is het extra onderzoek opgenomen dat mede naar
aanleiding van de ingediende zienswijzen en het advies van de Commissie MER is
uitgevoerd. Belangrijke aanvullingen op het planMER onderzoek zijn:

e Verdiepend ecologische onderzoek voor een aantal behoeften (versterken en
concentreren ondersteunende eenheden, extra locatie grootschalige
munitieopslag, nieuwe munitieopslag Snel Inzetbare Capaciteit (SIC),
oefenen in stedelijk gebied).

e Diverse verdiepende en aanvullende onderzoeken voor de behoefte toename
gebruik jachtvliegtuigcapaciteit. Het gaat hierbij ondermeer om een nadere
duiding van het piekgeluid van de F35, onderzoek naar ultrafijn stof van de
F35, een toelichting op de gebruikte modellen en een toelichting op de
omzetting van Ke naar Lden.

e Voor de laagvlieggebieden inzicht in de meest gevoelige Natura 2000- en
weidevogelgebieden.

e Voor de Korte onverharde landingsbaan tactisch luchttransport onderzoek
naar fijnstof.

e Onderzoek naar cumulatie van activiteiten op de Veluwe en voor
Werelderfgoed Waddenzee.

e Onderzoek naar de Impact op onderwaterleven bij explosies en geluid.

In het Addendum planMER is het onderzoek voor 9 specifieke behoeften
opgenomen. Dit zijn de resterende behoeften waarvoor eerder in afwachting van
onderzoeksresultaten nog geen voorkeursalternatief kon worden vastgesteld. Begin
volgend jaar is nog inspraak mogelijk op het ontwerp-voorkeursalternatief en de
onderliggende planMER onderzoeken. Het addendum planMER bevat de resultaten
van de volgende onderzoeken:

1. Behoefte VIII - Toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit: betreft onderzoek
naar benodigd direct ruimtebeslag rondom Lelystad Airport.

2. Locatiespecifieke behoefte 5 - Uitbreiding milieuruimte t.b.v. activiteiten
Vliegbasis Leeuwarden

3. Locatiespecifieke behoefte 11 - Breezanddijk groei beproevingen IJsselmeer.
Betreft onderzoek welke intensivering van beproevingen mogelijk is binnen
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een aanvaardbaar geluidsniveau en welke mitigerende maatregelen hiervoor
nodig zijn.

4. Locatiespecifieke behoefte 14 - Petten groei beproevingen Noordzee. Betreft
onderzoek welke intensivering van beproevingen mogelijk is binnen een
aanvaardbaar geluidsniveau en welke mitigerende maatregelen hiervoor
nodig zijn.

5. Locatiespecifieke behoefte 23 - Uitbreiden live firing mogelijkheden

helikopters op ISK.

Locatiespecifieke behoefte 24 - Uitbreiding milieu en geluidsruimte ISK.

7. Locatiespecifieke behoefte 33 - Uitbreiding milieuruimte t.b.v. activiteiten
Vliegbasis Woensdrecht.

8. Locatiespecifieke behoefte 35 - Uitbreiding milieuruimte t.b.v. activiteiten
Vliegbasis Gilze-Rijen.

9. Locatiespecifieke behoefte 41 - Verandering inrichting vliegbasis Eindhoven,
verplaatsen Hot cargo platform.

o
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51.1

Beantwoording zienswijzen

Beantwoording zienswijzen bovenregionale behoeften

I Versterken en concentreren ondersteunende eenheden

Samengevatte vraag

De indiener maakt zich zorgen

over structurele verkeersknel-
punten (o.a. knooppunt Hoe-
velaken, N301/N305, Nijker-
kerbrug) en vraagt om (en
wijst op) robuuste maatrege-
len en fasering voordat de ka-
zerne in gebruik gaat.

De indiener heeft twijfels over
de locatiekeuze en stelt voor
om de keuze te her analyse-
ren; sommigen bepleiten Oos-
terwold, anderen willen uit-
sluiting van Oosterwold om lo-
kale ontwikkelruimte te be-
houden.

De indiener vraagt om een ge-
biedsgerichte en integrale
Rijk-regio aanpak met heldere
overlegstructuur zodat mobili-

Antwoord

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. De druk op de infrastruc-
tuur neemt bovendien verder
toe door andere ruimtelijke
ontwikkelingen in de regio,
zoals de woningbouwopgave.
Om die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het Ontwerp-NPRD. Defensie
onderkent de zorgen over
structurele verkeersknelpun-
ten, zoals bij knooppunt Hoe-
velaken, de N301/N305 en
de Nijkerkerbrug. Deze zor-
gen worden serieus geno-
men. Defensie werkt samen
met de regio welke randvoor-
waarden nodig zijn met be-
trekking tot de mobiliteit en
de doorstroming op aan- en
afvoerwegen richting Flevo-
land. Daarbij wordt ook ge-
keken naar uitstralingseffec-
ten en ontwikkelingen in de
naastgelegen provincies, zo-
als verkeer van en naar Nij-
kerk in combinatie met de in-
tensivering van activiteiten in
Stroe en Ermelo. Defensie zal
naar aanleiding hiervan in
gesprek gaan met het minis-
terie van Infrastructuur en
Waterstaat.

Defensie staat achter de uit-
komsten van het planMER en
de gemaakte afwegingen. Op
basis daarvan ziet Defensie
geen aanleiding om het voor-
keursalternatief aan te pas-
sen.

Defensie ziet de meerwaarde
van een gebiedsgerichte aan-
pak voor deze behoefte. Het

voorstel voor een gebiedsge-
richte aanpak is al onderdeel
van het Ontwerp-NPRD. Bij

Hoofdthema
(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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teit, wonen, energie en voor-
zieningen in samenhang wor-
den uitgewerkt.

De indiener geeft aan dat de
kazerne en intensivering el-
ders de krappe woningmarkt
extra onder druk zetten en
verzoekt om afstemming met
NOVEX/Woondeals en toevoe-
ging van betaalbare woningen.

De indiener stelt voor om
multi-gebruik van voorzienin-
gen (zorg, sport) te verkennen
en vraagt inzicht in welke faci-
liteiten op de kazerne regio-
naal benut kunnen worden.

De indiener vraagt aandacht
voor de ov-bereikbaarheid en
mogelijke toename van aantal
reizigers. Indiener ziet kansen
en vraagt om versterking van
(H)OV-verbindingen en veilige
fietsontsluitingen (snelfiets-
routes, oversteekbaarheid N-
wegen) tussen kazernes, stati-
ons en omliggende kernen.

het ontwikkelen van deze be-
hoefte houdt Defensie reke-
ning met bredere ruimtelijke
opgaven in de regio. In het
gebiedsproces gaat Defensie
samen met overheden en
maatschappelijke organisa-
ties op zoek naar mogelijkhe-
den om opgaven die ook spe-
len in het gebied waarin de
defensieactiviteiten gaan
plaatsvinden in samenhang
op te pakken. Daarbij vervult
elke partij zijn eigen taak en
rol. De zienswijze onder-
streept het belang van deze
samenwerking en wordt mee-
genomen in het vervolgpro-
ces.

Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke druk op de lo-
kale woningmarkt door huis-
vesting voor personeel als
gevolg van de nieuwe ka-
zerne en intensivering op ka-
zernes in Gelderland in de-
zelfde regio. In Flevoland
sluit de nieuwe kazerne aan
bij de ontwikkelingen op de
woningbouwopgave in de re-
gio. In Flevoland zijn
grootschalige woningbouw-
projecten voorzien, waarmee
ook de huisvestingsmogelijk-
heden voor defensieperso-
neel worden vergroot. Defen-
sie heeft met de gemeenten
Barneveld, Ermelo en Apel-
doorn een afspraak gemaakt
om te kijken wat de impact
van de intensivering is op de
woningbouwopgaven in deze
gemeenten. Defensie blijft
hierover met de andere me-
deoverheden in gesprek.
Defensie ziet de meerwaarde
van meervoudig voor de om-
geving. In de gebiedsgerichte
aanpak zal door Defensie ge-
keken worden welke voorzie-
ningen en faciliteiten moge-
lijk geschikt zijn voor meer-
voudig gebruik.

Defensie ziet de meerwaarde
van een gebiedsgerichte aan-
pak voor deze behoefte. Het
voorstel voor een gebiedsge-
richte aanpak is al onderdeel
van het Ontwerp-NPRD. De
ontwikkeling van Defensie in
het gebied zal extra druk leg-
gen op de mobiliteit in de re-
gio. In het gebiedsproces zal
Defensie dit samen met over-
heden en maatschappelijke
organisaties en vervoerders

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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De indiener vraagt om actieve
betrokkenheid bij een gebieds-
gericht proces en snelle duide-
lijkheid voor direct betrokke-
nen.

De indiener vraagt om

rijks- en Defensiebijdragen
aan infrastructuurmaatregelen
gezien de nationale aard van
het project.

Indiener wijst op (toene-
mende) druk op maatschappe-
lijke voorzieningen door defen-
sie-uitbreidingen.

verder verkennen en moge-
lijke oplossingen onder-
zoeken.

Defensie waardeert de oproe-
pen tot actieve betrokkenheid
van indiener en snelle duide-
lijkheid voor direct belang-
hebbenden. Defensie werkt
samen met gemeenten, pro-
vincies en andere betrokken
partijen. De gebiedsgerichte
aanpak helpt om militaire en
maatschappelijke doelen op
elkaar af te stemmen en te
kijken waar meerwaarde te
creéren is.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. De druk op de infrastruc-
tuur neemt bovendien verder
toe door andere ruimtelijke
ontwikkelingen in de regio,
zoals de woningbouwopgave.
Om die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het Ontwerp-NPRD. Defensie
onderkent de zorgen over
structurele verkeersknelpun-
ten, zoals bij knooppunt Hoe-
velaken, de N301/N305 en
de Nijkerkerbrug. Deze zor-
gen worden serieus geno-
men. Samen met de regio
wordt in beeld gebracht wat
nodig is met betrekking tot
de mobiliteit en de doorstro-
ming op aan- en afvoerwe-
gen richting Flevoland. Daar-
bij wordt ook gekeken naar
uitstralingseffecten en ont-
wikkelingen in de naastgele-
gen provincies. De zienswijze
sluit aan bij de oproep uit de
motie van de Kamer om het
gebiedsproces snel op te pak-
ken, waarbij alle randvoor-
waarden worden meegeno-
men. Defensie zal naar aan-
leiding hiervan in gesprek
gaan met het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat.
Bij de uitwerking van het
NPRD wordt er gekeken naar
slimme combinaties van
functies, bijvoorbeeld door
militaire en civiele voorzie-
ningen te bundelen waar dat
mogelijk is. Defensie blijft in
gesprek met medeoverheden
om lokale inzichten goed te
benutten. Samenwerking is

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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10

11

12

De indiener verzoekt om naast
ontsluiting richting Gelderland
en Overijssel ook aandacht te
hebben voor infrastructuur in
het voordeel van Flevoland,
ten gunste van de bedrijvig-
heid binnen de provincie.

De indiener maakt zich zorgen
over lekkagerisico’s, doorbo-
ring van kleilagen en effecten
op grondwater(winning) en de
drinkwatervoorziening, en
vraagt om zorgvuldig onder-
zoek en afstemming met wa-
terbedrijven.

Indiener vraagt of de komst
van Defensie ten koste gaat
van de stikstofruimte in Flevo-
land en verzoekt toelichting.

belangrijk om tot gedragen
oplossingen te komen.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. Defensie onderkent de
zorgen over structurele ver-
keersknelpunten, zoals bij
knooppunt Hoevelaken, de
N301/N305 en de Nijkerker-
brug. Samen met de regio
wordt in beeld gebracht
welke randvoorwaarden no-
dig zijn met betrekking tot de
mobiliteit en de doorstroming
op aan- en afvoerwegen rich-
ting de nieuwe kazerne.
Daarbij wordt ook gekeken
naar uitstralingseffecten en
ontwikkelingen in de naast-
gelegen provincies. Defensie
zal naar aanleiding hiervan in
gesprek gaan met I&W.

Bij het ontwerp en de ontwik-
keling van de kazerne wordt
nadrukkelijk rekening gehou-
den met de bodemopbouw en
de waterhuishouding in het
gebied. Hierover is bestaande
wet- en regelgeving en daar
zal Defensie zich aan houden.
In de vervolgfase zal aanvul-
lend onderzoek worden uitge-
voerd, waarbij risico’s voor
de omgeving zorgvuldig in
beeld worden gebracht. Ken-
nis en ervaring van regionale
partijen, waaronder gemeen-
ten en waterbedrijven, zijn
daarbij van groot belang. De-
fensie hecht waarde aan af-
stemming met deze partijen
om tot een veilige en verant-
woorde inrichting te komen.
Defensie begrijpt de zorg
over de mogelijke gevolgen
van de komst van Defensie
voor de beschikbare stikstof-
ruimte in Flevoland. De inzet
is om binnen het NPRD zorg-
vuldig om te gaan met na-
tuurwaarden en wettelijke
kaders, in afstemming met
bevoegde gezagen. Net als
andere partijen moet Defen-
sie voldoen aan de wettelijke
kaders en regelgeving. De-
fensie blijft hierover in over-
leg met medeoverheden en
volgt de ontwikkelingen rond
stikstofruimte en regelgeving
nauwgezet. In het planMER

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vliakken
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14

De indiener benadrukt dat toe-
name aan defensieverkeer
(bouw/logistiek/oefening) be-
staande knelpunten verergert;
vraagt om integrale mobili-
teitsverkenningen en tij-
dige/volledige realisatie van
cruciale projecten (o.a.
A28/A1 knooppunt Hoevela-
ken), plus afspraken over N50
en lokale ontsluiting en ver-
keersveiligheid.

De indiener maakt zich zorgen
over de cumulatieve effecten
van de nieuwe kazerne en de
intensivering van bestaande
locaties, en vraagt om een in-
tegrale analyse van de gevol-
gen voor omliggende regio’s,
ruimtelijke druk, energie-infra-
structuur, natuur en leefomge-
ving.

en Passende Beoordeling
(PB) is stikstofdepositie on-
derzocht. Hierbij geldt dat
door verdwijnen van land-
bouwgrond er mogelijkheden
zijn voor saldering. Dit is be-
noemd in de PB en zal in een
vervolgfase nader uitgewerkt
worden. Defensie heeft geen
uitzonderingspositie binnen
het stikstofbeleid. In een vol-
gende fase van het project
wordt uitgewerkt hoe de stik-
stofruimte precies wordt in-
gezet en geborgd.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. Defensie onderkent de
zorgen over structurele ver-
keersknelpunten, zoals bij
knooppunt Hoevelaken, de
N301/N305 en de Nijker-
kersluis. Samen met de regio
wordt in beeld gebracht
welke randvoorwaarden no-
dig zijn met betrekking tot de
mobiliteit en de doorstroming
op aan- en afvoerwegen rich-
ting Flevoland. Daarbij wordt
ook gekeken naar uitstra-
lingseffecten en ontwikkelin-
gen in de naastgelegen pro-
vincies. Defensie zal naar
aanleiding hiervan in gesprek
gaan met het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat.
In het planMER zijn al een
aantal mogelijke mitigerende
maatregelen genoemd om de
doorstroming te bevorderen.
De cumulatieve effecten zijn
in het planMER in beeld ge-
bracht. In de vervolgfase van
het NPRD zullen de specifieke
effecten verder in kaart wor-
den gebracht voor deze be-
hoefte door bijvoorbeeld een
projectMER. Bij het uitwerken
van het versterken en con-
centreren van ondersteu-
nende eenheden maakt De-
fensie daarom bewuste keu-
zes. Er wordt gekeken naar
slimme combinaties van
functies, bijvoorbeeld door
militaire en civiele voorzie-
ningen te bundelen waar dat
mogelijk is en aanleg en on-
derhoud van natuur. Defensie
blijft in gesprek met mede-

vlakken

Algemene
zienswijze

Pagina 29 van 8e3

(Rijks)Raak-

Versterken en
concentreren
ondersteunende
eenheden

Versterken en
concentreren
ondersteunende
eenheden



Definitief | 19-12-2025

15

16

17

18

19

De indiener geeft aan dat het
onderzoek naar de effecten,
met name in de bouwfase, on-
volledig is uitgevoerd en
vraagt om nadere onderbou-
wing, doorrekening en duide-
lijkheid over de gevolgen en
maatregelen.

De indiener stelt voor om bij
de locatiekeuze voor de mega-
kazerne alle relevante partijen
te betrekken en niet alleen te
kijken naar functionaliteit,
maar ook naar bereikbaarheid,
woningmarkt en draagvlak.

De indiener uit zorgen over
politieke besluitvorming, te
korte beoordelingstermijn, ge-
brek aan lokale kennis en het
gevoel dat besluiten buiten de
lokale gemeenschap om wor-
den genomen.

De indiener vraagt zich af
wanneer de definitieve locatie-
keuze bekend wordt gemaakt
en wijst op de onzekerheid die
dit wordt veroorzaakt voor be-
trokkenen.

Indiener wijst op tekstuele
fouten in het rapport of heeft
suggesties voor aanpassing
van tekst.

overheden om lokale inzich-
ten goed te benutten. Sa-
menwerking is belangrijk om
tot gedragen oplossingen te
komen.

In de vervolgfase zal de be-
hoefte na het gebiedsproces
op transparante wijze verder
uitgewerkt worden in een in-
richtingsvoorstel. Op basis
van dit concrete inrichtings-
voorstel kan verdiepend on-
derzoek plaatsvinden naar de
gevolgen voor de omgeving
en de eventuele benodigde
maatregelen.

Het besluit over het voor-
keursalternatief is door het
kabinet genomen op basis
van vier criteria: de resulta-
ten uit het planMER-onder-
zoek, bestuurlijk draagvlak,
draagvlak in de omgeving en
het defensiebelang. Daarbij is
een zo zorgvuldig mogelijke
afweging gemaakt waarin
ook maatschappelijke en
ruimtelijke aspecten zijn
meegewogen.

Defensie hoort de zorgen van
de indiener. Lokale kennis en
bestuurlijke samenwerking
zijn belangrijk. Na de publi-
catie van de Notitie Reik-
wijdte en Detailniveau (NRD)
is er de mogelijkheid geweest
voor het indienen van ziens-
wijzen, net als nu na de pu-
blicatie van het Ontwerp
NPRD. Ook zijn er meerdere
informatiebijeenkomsten ge-
organiseerd waarin inwoners
hun reactie konden geven.
Gedurende het hele proces is
overleg gevoerd met mede-
overheden en relevante sta-
keholders. Er is altijd een
mailadres beschikbaar ge-
weest voor vragen en opmer-
kingen. Bij de verdere uit-
werking en inpassing van de
behoefte blijft Defensie zich
inzetten voor afstemming en
verbinding met de omgeving.
Door het kabinet is de locatie
Zeewolde-Spiekweg aange-
wezen als de locatie voor
deze behoefte. Defensie blijft
in gesprek met betrokkenen
over de gevolgen en het ver-
volgproces.

Indiener wordt bedankt voor
het grondig bestuderen van
het planMER en het aanrei-
ken van verbeterpunten. Wij
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Indiener wijst op onvolkomen-
heden in het onderzoek en/of
onvoldoende uitwerking van
de vervolgstappen en vraagt
om nadere onderbouwing (met
verwijzing naar zienswijze
en/of bijlagen) met als doel
het risico te voorkomen dat
eventuele procedures nog lan-
ger kunnen duren en dat er
langer onzekerheid blijft be-
staan bij de agrarische fami-
lies in het gebied.

Indiener is het oneens met de
beoordeling en stelt voor dit
aan te passen.

Indiener spreekt waardering
uit voor constructieve ge-
sprekken en hoopt de geza-
menlijke inzet vanuit gedeelde
maatschappelijke verantwoor-
delijkheid verder voort te kun-
nen zetten in een duurzame
samenwerking.

De indiener geeft aan dat oe-
feningen met zwaar materieel
en extra verharding de water-
infiltratie en sponswerking
verslechteren en vraagt om
duidelijke compensatie (waar
en hoe), inclusief effecten op
omliggende gebieden.

zullen relevante verbeterpun-
ten betrekken bij het opstel-
len van de definitieve versie
van het planMER. De ge-
maakte opmerkingen geven
geen aanleiding tot herover-
weging van de voorkeurslo-
catie.

Indiener wordt bedankt voor
het grondig bestuderen van
het planMER en het aanrei-
ken van verbeterpunten. Wij
zullen relevante verbeterpun-
ten betrekken bij het opstel-
len van de definitieve versie
van het planMER. De ge-
maakte opmerkingen geven
geen aanleiding tot herover-
weging van de geselecteerde
voorkeursgebieden in het
NPRD. In het planMER zijn de
effecten op het niveau van
een programma onderzocht
om te komen tot een voor-
keurslocatie. In de vervolg-
fase kunnen de aandachts-
punten betrokken worden bij
de uitwerking van de con-
crete regelgeving voor laag-
vlieggebieden.

Indiener wordt bedankt voor
het bestuderen van het plan-
MER en het aanreiken van
verbeterpunten. Wij zullen
relevante verbeterpunten be-
trekken bij het opstellen van
de definitieve versie van het
planMER. De gemaakte op-
merkingen geven geen aan-
leiding tot heroverweging van
de geselecteerde voorkeurs-
gebieden in het NPRD. In de
vervolgfase kunnen de aan-
dachtspunten betrokken wor-
den bij planuitwerking.
Defensie dankt de indiener
voor het uiten van de waar-
dering voor het gesprek tot
nu toe. De zienswijze beves-
tigt het belang van voortzet-
ting van het overleg en be-
trokkenheid. Defensie blijft
zich inzetten voor een zorg-
vuldig proces waarin maat-
schappelijke partners een ac-
tieve rol vervullen.

Bij de uitwerking van het in- Bodem
richtingsvoorstel voor de be-

hoefte concentreren en ver-

sterken ondersteunende een-

heden zal in een gebiedspro-

ces, zullen de effecten op het
watersysteem een belangrijk
aandachtspunt zijn en zullen
voorstellen gedaan worden
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De indiener vraagt om aanvul-
lend onderzoek naar opbarstri-
sico en de effecten van gebou-
wen, wegen en zware voertui-
gen op bodem, bodemdaling
en zetting, inclusief mogelijke
gevolgen voor de omgeving en
mitigerende maatregelen.

De indiener geeft aan dat bou-
wen op kleigrond en vrucht-
bare landbouwgrond onwense-
lijk en onrechtvaardig is.

De indiener maakt zich sterk
voor een goed toegeruste
krijgsmacht, maar betwijfelt
de noodzaak van een megaka-
zerne; hij/zij vraagt om een
degelijke strategische onder-
bouwing, vergelijkt opties met
renovatie en spreiding over
bestaande kazernes en wijst
op timing, kosten en effectivi-
teit.

De indiener reageert op de lo-
catiekeuze en geeft aan dat
Oosterwold vaker en/of beter
te verkiezen is boven
Spiekweg (of vraagt juist om
snelle duidelijkheid richting

voor mitigerende en compen-
serende maatregelen.

Bij de uitwerking van de be-
hoefte concentreren en ver-
sterken ondersteunende een-
heden zal in een gebiedspro-
ces in de vervolgfase aanvul-
lend onderzoek plaatsvinden
naar opbarstrisico en de ef-
fecten op bodem, bodemda-
ling en zetting op basis van
concrete inrichtingsvoorstel-
len.

Defensie begrijpt de bezorgd-
heid over het gebruik van
vruchtbare landbouwgrond.
Bij locatiekeuzes is zorgvul-
dig gekeken naar bodemkwa-
liteit en ruimtelijke impact.
Waar mogelijk wordt bebou-
wing beperkt en landschap-
pelijk ingepast. De zienswijze
onderstreept het belang van
rechtvaardige afwegingen en
wordt meegenomen in de
verdere planvorming. Insteek
is om functies buiten defen-
sieterrein, waaronder land-
bouwgrond, zoveel mogelijk
ontzien. Wanneer dat niet
mogelijk is, zorgt Defensie op
een andere manier/plek voor
compensatie. Dit gebeurt in
overleg met medeoverheden.
Defensie waardeert de be-
trokkenheid van de indiener
bij de versterking van de
krijgsmacht en het onderken-
nen van het belang van een
goed toegeruste organisatie.
De vraag naar de noodzaak
van een nieuwe, grootscha-
lige kazerne en de vergelij-
king met alternatieven zoals
renovatie en spreiding over
bestaande locaties is begrij-
pelijk en terecht. De keuze
voor een nieuwe kazerne is
gebaseerd op strategische en
operationele overwegingen.
De huidige geopolitieke situa-
tie vraagt om een krijgs-
macht die snel inzetbaar is,
goed kan samenwerken en
efficiént kan trainen. Een
centrale locatie biedt voorde-
len op het gebied van logis-
tiek, samenwerking tussen
eenheden en toekomstbe-
stendige voorzieningen.
Defensie staat achter de uit-
komsten van het planMER en
de gemaakte afwegingen. Op
basis daarvan ziet Defensie
geen aanleiding om het voor-
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Spiekweg); daarbij worden re-
creatie/natuur, mobiliteit en
ontwikkelruimte in Zeewolde
als doorslaggevend genoemd.

De indiener stelt alternatieve
locaties in Flevoland voor (Hol-
landse Hout of Lelystad, Oost-
vaardersplassen of Marker-
meer/Marker Wadden) en
vraagt deze serieus te verge-
lijken op kosten, doorlooptijd,
bereikbaarheid en meervoudig
grondgebruik.

De indiener voorziet hinder
door geluid (oefeningen, ver-
keer, bouw) en vraagt om ge-
luidsbeperkende maatregelen
zoals een geluidswal, duide-
lijke monitoring en bescher-
ming van gezondheid en rust.

De indiener vraagt hoe de
schietbaan wordt ontworpen
en ingericht zodat omgevings-
hinder minimaal is, en ver-
zoekt om transparantie over
wapenkeuze, afscherming en
veiligheidsmaatregelen.

De indiener vraagt duidelijk-
heid over helikopter- en dro-
negebruik (oefenviuchten en
laagvliegzones) en wijst op
belevingshinder en onverenig-
baarheid met kwetsbare waar-
den; zones en aantallen moe-
ten vooraf inzichtelijk zijn.

keursalternatief aan te pas-
sen. Hoewel Oosterwold voor
sommige partijen een wense-
lijk alternatief is, acht Defen-
sie deze locatie minder ge-
schikt voor de beoogde
nieuwe kazerne vanwege
grotere effecten op de omge-
ving ten opzichte van de lo-
catie spiekweg.

Bij aanvang van het planMER
is op basis van objectieve cri-
teria gekeken welke locaties
in aanmerking kunnen komen
voor een nieuwe centrale ka-
zerne. De genoemde locaties
voldeden niet aan de mini-
male criteria voor een nieuwe
kazerne en zijn dus afgeval-
len. Het is dan ook niet zinvol
deze alsnog in de vergelijking
mee te nemen.

In de uitvoering van de reali-
satie zal Defensie voldoen
aan de wettelijke onder-
zoeken en voorwaarden. Dit
betekent dat ingezet wordt
op het vooraf zoveel mogelijk
voorkomen van negatieve ef-
fecten tijdens de bouwfase,
en indien nodig en verplicht
zorgdragen voor voldoende
compensatie en mitigatie.

Bij het definitieve ontwerp
van de schietbaan zal het be-
perken van geluidshinder een
belangrijk uitgangspunt zijn.
Het is momenteel nog niet te
zeggen welke maatregelen
exact worden genomen,
maar er kan worden gedacht
aan geluidsschermen, ge-
luidswallen en overkappin-
gen. Uiteraard worden de
geldende veiligheidseisen
hierbij gehanteerd. Het
exacte gebruik van de schiet-
baan is afhankelijk van de
behoefte van de op de ka-
zerne geplaatste eenheden,
maar er wordt gepland op
het schieten met klein kaliber
wapens, zoals pistolen en ge-
weren.

Het is momenteel nog niet te
zeggen hoe groot de be-
hoefte is om met helikopters
en drones te oefenen, maar
de kazerne is niet in beeld als
laagvlieggebied voor helikop-
ters. Het oefenen met drones
zal naar verwachting voorna-
melijk boven eigen terrein
plaatsvinden.

Defensie spe-
cifiek
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32 De indiener geeft aan dat ver-
keer, bereikbaarheid en ener-
gie-infrastructuur knelpunten
vormen (onder meer N301,
netcongestie, parkeren) en
vraagt om tijdige maatrege-
len, slimme routering en kop-
pelkansen met OV/spoor en
regionale projecten.

33 De indiener benadrukt de im-
pact op landbouwbedrijven en
het buitengebied (uitkoop/ver-
plaatsing, verlies vruchtbare
grond) en vraagt om beper-
king van gedwongen aanko-
pen, zorgvuldige compensatie
en alternatief tracé of ont-
werp.

34 De indiener acht de participa-
tie en informatievoorziening
onvoldoende en vraagt om een
zorgvuldig gebiedsproces met
actieve betrokkenheid van ge-
meenten, gebiedspartijen en
direct omwonenden (Zeewol-
der bod, alliantie Rijk-regio).

Defensie streeft naar een
goede bereikbaarheid van de
werklocaties van haar mede-
werkers. Waar locaties nog
niet goed ontsloten zijn,
wordt met behulp van lokale
overheden gezocht naar mo-
gelijkheden om bijvoorbeeld
ov-verbindingen te verbete-
ren. Hier profiteert niet alleen
Defensie, maar de hele om-
geving van. Samen met pro-
vincies en gemeenten in Fle-
voland en Gelderland, en an-
dere verantwoordelijke par-
tijen, werkt Defensie aan een
robuust mobiliteitsplan.
Defensie erkent dat de keuze
voor de locatie van de nieuwe
kazerne ingrijpende gevolgen
kan hebben voor bewoners
en agrarische ondernemers in
het gebied. Het verlies van
eigendom en de mogelijke
gedwongen verplaatsing zijn
ingrijpend en worden door
Defensie serieus genomen.
Defensie is in gesprek met de
betrokken partijen om tot
passende oplossingen te ko-
men. Daarbij wordt gestreefd
naar een transparant en
zorgvuldig aankoop- of ontei-
geningstraject, met oog voor
individuele situaties. Daarbij
wordt gezocht naar passende
nadeelcompensatie en naar
oplossingen waarmee onder-
nemers elders hun bedrijfs-
voering kunnen voortzetten.
Defensie begrijpt dat duide-
lijke en tijdige informatie en
betrokkenheid belangrijk is
voor belanghebbenden en zal
hier ook in de vervolgfase in
investeren. Defensie ziet de
meerwaarde van een ge-
biedsgerichte aanpak voor
deze behoefte. Het voorstel
voor een gebiedsgerichte
aanpak is al onderdeel van
het NPRD. Bij het ontwikke-
len van deze behoefte houdt
Defensie rekening met bre-
dere ruimtelijke opgaven in
de regio. In het gebiedspro-
ces gaat Defensie samen met
overheden en maatschappe-
lijke organisaties op zoek
naar mogelijkheden om op-
gaven die ook spelen in het
gebied waarin de defensieac-
tiviteiten gaan plaatsvinden
in samenhang op te pakken.
Daarbij vervult elke partij zijn
eigen taak en rol.
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De indiener vraagt om helder-
heid over omvang en ruimte-
beslag (500-653 ha, schuif-
ruimte) en over personele be-
zetting of legering (dagreizen
versus kwartiermaken), omdat
dit bepalend is voor effecten
op verkeer, wonen en milieu.

De indiener vraagt om een
concreet programma van ei-
sen: welke eenheden en acti-
viteiten komen waar, welke
veiligheidszones zijn nodig,
hoeveel en waar wordt gele-
gerd of gewoond en welke
voorzieningen worden gereali-
seerd.

De indiener vraagt om stevige
landschappelijke inpassing
(beeldkwaliteit en groen/bos-
aanplant) en eventuele ruim-
telijke tegenprestaties (nieuwe
natuur, fiets- en wandelverbin-
dingen) om de ruimtelijke
kwaliteit te waarborgen.

De indiener (Scouting/recrea-
tie) vraagt om afstemming
over medegebruik en evene-
menten (parkeerweiden, ver-
keersafwikkeling) en om ont-
wikkelruimte zodat activiteiten
naast elkaar kunnen blijven
bestaan.

Het kabinet heeft de locatie
Zeewolde-Spiekweg aange-
wezen voor de behoefte. Op
verzoek van Defensie is op
650 hectare het voorkeurs-
recht gevestigd en dat gebied
wil Defensie dan ook in ei-
gendom krijgen. Defensie re-
kent met standaard percen-
tages van werknemers die
dagelijks reizen en/of lege-
ring genieten dat is ook voor
deze nieuwe kazerne gebeurd
en daarop is de impact op de
omgeving beoordeeld.

De exacte indeling van de ka-
zerne wordt momenteel on-
derzocht. Bruikbaarheid voor
Defensie en het mitigeren
van hinder voor de omgeving
staan hierbij centraal. Func-
ties als legering, werklocaties
voor eenheden en kantoren
worden zo veel mogelijk ge-
clusterd. In de vervolgfase
zal de behoefte in een ge-
biedsproces op transparante
wijze verder uitgewerkt wor-
den in een inrichtingsvoor-
stel. Op basis van dit con-
crete inrichtingsvoorstel kan
verdiepend onderzoek plaats-
vinden naar de gevolgen voor
de omgeving en de eventuele
benodigde maatregelen.
Defensie deelt het belang van
een goede landschappelijke
inpassing. Bij het versterken
van ondersteunende eenhe-
den wordt ingezet op groen-
structuren, bosaanplant en
ecologische verbindingen. Op
dit moment is nog niet pre-
cies bekend hoe de inrichting
er op locatie uit zal zien. In
de vervolgfase zal de be-
hoefte in een gebiedsproces
op transparante wijze verder
uitgewerkt worden in een in-
richtingsvoorstel. De zorg
over stevige landschappelijke
inpassing wordt daarom
meegenomen in het vervolg-
proces, waarbij Defensie sa-
men met betrokken partijen
zoekt naar een zo goed als
mogelijke inpassing.

Bij de uitbreiding zoekt De-
fensie zoveel mogelijk naar
koppelkansen met de omge-
ving. In het vervolgproces en
de uitvoering zal hier nader
invulling aan worden gege-
ven. Daarbij zal ook een pas-
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De indiener vreest hinder tij-
dens de bouw (werkzaamhe-
den, extra verkeer via achter-
ingang) en vraagt om fase-
ring, bouwlogistiek en nako-
ming van eerdere afspraken
over begrenzing en gebruik
van terreinen.

De indiener ziet ook kansen:
versterking van werkgelegen-
heid, onderwijs en innovatie
(bijvoorbeeld civiel-militair,
hightech), mits dit met de re-
gio wordt georganiseerd en
gekoppeld aan bereikbaarheid
en voorzieningen.

De indiener (waterschap en
partners) wil vroegtijdig en ac-
tief betrokken zijn bij ontwerp
en beheer van een robuust
watersysteem; watervergun-
ningen, keringen, gemalen en
zuiveringen vragen speciale
aandacht.

De indiener vraagt naar de
weging van nabijheid tot hui-
dige kazernes en oefenterrei-
nen (Stroe, Ermelo) en
waarom dit criterium soms wel
en soms niet leidend is; ook
de effecten van intensivering
elders moeten helder zijn.

De indiener bekritiseert de
MER-onderbouwing en vraagt
om meer transparantie, con-
sistentie en doorrekening (on-
der andere verkeersgeneratie,
woningbehoefte, veiligheidszo-
nes) voordat een definitieve
keuze wordt gemaakt.

send participatietraject wor-
den opgesteld om de omge-
ving te betrekken.

Defensie begrijpt de zorgen
over hinder tijdens de bouw
van de nieuwe kazerne. Het
minimaliseren van hinder
vormt een belangrijk aan-
dachtspunt voor de bouw-
fase. In het vervolgproces
wordt zorgvuldig gekeken
naar de belangen van de om-
geving, waarbij ook be-
staande afspraken en hoe
hiermee om te gaan in het
gesprek een plek kunnen
krijgen.

Bij de verdere uitwerking van
het NPRD wordt ook gekeken
naar koppelkansen. Defensie
werkt hierbij samen met ge-
meenten, provincies en an-
dere betrokken partijen.
Deze aanpak helpt om mili-
taire en maatschappelijke
doelen op elkaar af te stem-
men en te kijken waar meer-
waarde is te creéren.
Defensie begrijpt en waar-
deert de oproep tot vroegtij-
dige en actieve betrokken-
heid (van waterschap en
partners) en erkent het be-
lang van een robuust water-
systeem. Defensie zal dan
ook gehoor geven aan de op-
roep om het waterschap mee
te nemen in het vervolgpro-
ces.

Er is in het onderzoek in
beeld gebracht waar de oe-
fenterreinen zich bevinden en
op welke afstand van de te
onderzoeken locaties dat is.
Hierop is in het onderzoek
geen weging op de nabijheid
toegepast. Het is dus objec-
tief in beeld gebracht. Defen-
sie heeft deze informatie ge-
bruikt om zelf weging toe te
passen om zo tot een keuze
te komen.

In het planMER zijn de moge-
lijk geschikte locaties op de-
zelfde wijze op basis van de-
zelfde criteria onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekende on-
derzoeksmethodiek. Dit leidt
tot een transparante en on-
derbouwde locatiekeuze. De
diepgang van onderzoek
paste bij abstractieniveau
van een programma met een
afweging van locaties. Bij de
uitwerking van de kazerne in
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De indiener vraagt hoe veilig-
heid van terreinen en gebou-
wen is geborgd bij civiel-mili-
tair gebruik en welke maatre-
gelen en plannen gelden bij
calamiteiten.

De indiener stelt duurzamere
en stillere mobiliteitskeuzes
voor (schonere voertuigen,
parkeren/bundeling) om hin-
der en emissies te beperken,
in lijn met natuur- en gezond-
heidsdoelen.

De indiener stelt voor om
eerst bestaande defensieter-
reinen en eigen gronden te
benutten of renoveren in
plaats van nieuwe vruchtbare
gronden aan te kopen.

de volgende fase zal op basis
van een concreet inrichtings-
voorstel verdiepend onder-
zoek plaatsvinden.

Defensie begrijpt de zorg
over de veiligheid van terrei-
nen en gebouwen bij ge-
mengd civiel-militair gebruik.
Voor alle locaties gelden
vaste veiligheidsprotocollen
die zijn afgestemd op het
type gebruik, de aard van de
activiteiten en de risico’s. De-
fensie voert regelmatig risi-
coanalyses uit en past maat-
regelen toe zoals toegangs-
controle, cameratoezicht en
fysieke afscherming waar no-
dig. Bij civiele medegebrui-
kers worden afspraken ge-
maakt over gedragscodes en
verantwoordelijkheden. Voor
calamiteiten zijn er vastge-
stelde nood- en ontruimings-
plannen. Deze worden perio-
diek getoetst en uitgevoerd
in samenwerking met civiele
hulpdiensten. De veiligheid
van personeel, bezoekers en
omwonenden staat daarbij
centraal.

Defensie waardeert de sug-
gestie om hinder en emissies
te beperken via duurzamere
mobiliteitskeuzes. Binnen en
rondom militaire terreinen
wordt gestreefd naar het be-
perken van voertuigbewegin-
gen, het bundelen van ver-
voer en het verbeteren van
de bereikbaarheid met open-
baar vervoer. Daarnaast in-
vesteert Defensie in schonere
en stillere voertuigen binnen
de hekken. Deze inzet sluit
aan bij bredere doelen op het
gebied van natuur, gezond-
heid en leefomgeving. De
suggesties worden meegeno-
men in de verdere uitwerking
van het NPRD.

Defensie begrijpt de oproep
om eerst bestaande terreinen
en eigen gronden te benutten
voordat nieuwe, vruchtbare
gronden worden aangekocht.
Bij het opstellen van het
NPRD is nadrukkelijk gekeken
naar mogelijkheden voor uit-
breiding op bestaande loca-
ties. In het planMER onder-
zoek zijn deze opties onder-
zocht. Daarbij is gebleken dat
de benodigde ruimte en func-
tionele eisen niet binnen de
bestaande terreinen konden
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Indiener vraagt zich af wat er
gebeurd met het terrein wan-
neer de veehouders weg zijn
en er nog niet is begonnen
met de realisatie van de ka-
zerne.

Indiener vraagt of Defensie
voornemens is om op Ermelo
activiteiten met pantservoer-
tuigen te ontplooien.

Indiener uit zorgen over de
keuze om een kazerne onder
NAP te plaatsen en vraagt om
een onderbouwing voor deze
keuze.

worden gerealiseerd, zonder
aanzienlijke negatieve effec-
ten op de omgeving of op de
operationele inzetbaarheid
van de krijgsmacht. Om die
reden is gezocht naar nieuwe
locaties die beter aansluiten
bij de ruimtelijke en functio-
nele behoeften van Defensie.
Defensie begrijpt de vraag
over wat er gebeurt met het
terrein wanneer de huidige
veehouders zijn vertrokken,
maar de bouw van de ka-
zerne nog niet is gestart.
Deze zorg is begrijpelijk en
wordt serieus genomen. Op
dit moment is nog niet pre-
cies bekend hoe het terrein in
die tussenperiode wordt ge-
bruikt. Dit hangt af van de
planning van de realisatie en
van de afspraken die Defen-
sie maakt met regionale en
lokale partners. De invulling
van deze fase maakt onder-
deel uit van de verdere uit-
werking van het project.

In principe is het momenteel
niet de bedoeling om zware
pantservoertuigen op de ka-
zerne in Ermelo te huisves-
ten. Het kan zo zijn dat in
het kader van opleidingen
en/of oefeningen voor be-
paalde periodes pantservoer-
tuigen op/rondom deze ka-
zerne gebruikt worden. Mo-
menteel zijn er geen plannen
om specifiek voor deze ka-
zerne meer activiteiten met
pantservoertuigen te ont-
plooien.

Het overstromingsrisico is in
het planMER beoordeeld en
daarmee is het ook een on-
derdeel geweest van de af-
weging tussen de verschil-
lende varianten. Defensie be-
grijpt de zorgen over het
plaatsen van een kazerne on-
der NAP en de mogelijke ri-
sico’s bij een dijkdoorbraak
of overstroming. Waterveilig-
heid is en blijft een belangrijk
aandachtspunt, zeker in een
regio als Flevoland. De keuze
voor een locatie is gebaseerd
op een brede afweging van
ruimtelijke, operationele en
maatschappelijke factoren.
Bij uitwerking van een inrich-
tingsvoorstel in de vervolg-
fase zal water en bodem stu-
rend wederom een leidend
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De indiener onderschrijft het
belang van een goed toege-
ruste defensieorganisatie.

De indiener stelt een alterna-
tieve locatie voor, onder an-
dere in Zuid-Holland.

De indiener stelt op diverse
onderwerpen (o0.a. dronege-
bruik, landschappelijke inpas-
sing, aanwezigheid van bos,
afstand tot bestaande oefen-
gebieden) de vergelijking
Spiekweg-Oosterwold in de
MER/NPRD ter discussie, geeft
argumenten en alternatieven.

De indiener geeft aan dat op
er een fout staat op pagina
150: ‘Elke 10 tot 20 minuten
passeert hier een bus’. Deze
frequentie is niet correct.

principe zijn, en zullen de re-
levante partners voor het wa-
ter- en bodemsysteem, zoals
waterschap en Rijkswater-
staat, in een vroeg stadium
worden betrokken. Daarnaast
geldt dat in Nederland meer-
dere defensielocaties en cru-
ciale infrastructuur (bijvoor-
beeld Schiphol) onder NAP
liggen.

Defensie dankt de indiener
voor de uitgesproken steun.
De huidige veiligheidssituatie
vraagt om een toekomstbe-
stendige krijgsmacht met
voldoende capaciteit en mid-
delen. De zienswijze beves-
tigt het maatschappelijk
draagvlak en draagt bij aan
een constructieve dialoog
over de ruimtelijke inpassing
van Defensie.

Defensie waardeert het mee-
denken over de locatiekeuze
voor de nieuwe kazerne en
erkent de zorgen die zijn ge-
uit over de impact op natuur,
landschap, recreatie, inwo-
ners en agrariérs. De keuze
voor Zeewolde-Spiekweg is
zorgvuldig tot stand geko-
men. In het planMER zijn
meerdere alternatieven on-
derzocht en vergeleken.
Mede op basis van het plan-
MER is Zeewolde-Spiekweg
het voorkeursalternatief ge-
worden. De concentratie van
ondersteunende eenheden op
één plek is noodzakelijk om
de samenhang binnen de
krijgsmacht te versterken.
Dit draagt aan het versterken
van de operationele capaci-
teiten.

Voor alle onderwerpen is in
de beoordelingssystematiek
weergegeven op welke wijze
de scoring in het MER tot
stand gekomen is (hoofdstuk
3). Hierin zijn de kaarten en
bronnen weergegeven op ba-
sis waarvan de scores zijn
bepaald. Voor alle genoemde
onderwerpen geldt dat de
scores in lijn zijn met de
voorgeschreven systematiek.
Er rijden drie buslijnen op de
bushalte Slingerpad (142,
150, 425), op een gemid-
delde werkdag rijden deze
thans in een frequentie die
ongeveer tussen de 10 en 20
minuten ligt. De beoordeling
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De indiener maakt zich zorgen
over verlies van eigendom en
gedwongen verplaatsing van
woningen en agrarische bedrij-
ven, vraagt om duidelijkheid
en transparantie over het aan-
koop-/onteigeningstraject en
om ruimhartige ontzorging,
reéle alternatieven of behoud
op locatie.

De indiener vraagt in het geval
van uitkoop om volledige
schadeloosstelling en om
ruimhartige compensatie en
praktische ontzorging bij di-
recte schade (zoals investerin-
gen aan woningen) en indi-
recte schade (omzetrisico, be-
perkingen door veiligheidszo-
nes), inclusief heldere, toe-
gankelijke regelingen.

De indiener vraagt zich af of
de kazerne daadwerkelijk ba-
nen en innovatie oplevert in de
regio, pleit voor koppelkansen
met onderwijs en regionale
bedrijven, betwijfelt de om-
vang en het tempo van de ar-
beidsmarkteffecten en vreest

in het MER is correct. Overi-
gens geldt wel dat de OV-ca-
paciteit voor zowel Gooise-
weg, Oosterwold als Zee-
wolde-Spiekweg te klein is
om een wezenlijke bijdrage
te leveren aan een goede
verdeling ten opzichte van
andere vervoerswijzen zoals
de auto en de fiets (de modal
split).

Defensie erkent dat de keuze
voor de locatie van de nieuwe
kazerne ingrijpende gevolgen
kan hebben voor bewoners
en agrarische ondernemers in
het gebied. Het verlies van
eigendom en de mogelijke
gedwongen verplaatsing zijn
ingrijpend en worden door
Defensie serieus genomen.
Defensie is in gesprek met de
betrokken partijen om tot
passende oplossingen te ko-
men. Daarbij wordt gestreefd
naar een transparant en
zorgvuldig aankoop- of ontei-
geningstraject, met oog voor
individuele situaties.
Defensie begrijpt dat het
vooruitzicht van uitkoop in-
grijpend is. De zorgen over
directe schade, zoals investe-
ringen in woningen, en indi-
recte schade, zoals omzetri-
sico en beperkingen door vei-
ligheidszones, zijn terecht en
worden serieus genomen.
Defensie waardeert de be-
trokkenheid van inwoners en
ondernemers in dit proces.
Wanneer grond binnen het
voorkeursalternatief valt,
heeft Defensie deze locatie
nodig voor de uitvoering van
het voorgenomen project. In
dat geval wordt een bod ge-
daan op basis van volledige
schadeloosstelling. Dit bete-
kent dat niet alleen de
waarde van de grond en op-
stallen wordt vergoed, maar
ook andere schadeposten
worden meegenomen, zoals
bijvoorbeeld misgelopen om-
zet of investeringen die niet
kunnen worden terugver-
diend.

Defensie begrijpt de vragen
over de werkelijke impact
van de nieuwe kazerne op
werkgelegenheid, innovatie
en samenwerking in de regio.
Het is logisch dat er behoefte
is aan duidelijkheid over de
omvang, het tempo en de
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dat dat Defensie de huidige le-
veranciers en personeel mee-
neemt.

De indiener geeft aan dat ont-
eigening en functiewijziging de
agrarische structuur, korte ke-
tens en de sociale samenhang
raakt, en verzoekt om zorgvul-
dige afweging en mitigatie van
sociaal-maatschappelijke ef-
fecten.

De indiener vraagt of Defensie
wil inspelen op koppelkansen
op het gebied van arbeidspo-
tentieel, onderwijs, huisves-
ting, leefbaarheid en de ont-
wikkeling van de hightech sec-
tor in Almere. Almere is bereid
om een actieve rol te spelen in
het zoeken naar deze koppel-
kansen.

De indiener geeft aan dat het
weghalen van boeren, het in
geding brengen van natuur en

manier waarop regionale par-
tijen hierbij betrokken wor-
den. De nieuwe kazerne biedt
ruimte aan circa 7.000 mili-
tairen. Dit zorgt voor een
toename van activiteiten in
de regio. Defensie is ervan
overtuigd dat dit kansen
biedt voor lokale bedrijven en
instellingen. Defensie werkt
actief samen met onderwijs-
instellingen en zoekt de ver-
binding met regionale bedrij-
ven, onder andere op het ge-
bied van techniek, logistiek
en innovatie. Deze samen-
werking is gericht op het ver-
sterken van kennis, het oplei-
den van personeel en het
ontwikkelen van nieuwe toe-
passingen. Dit vraagt echter
tijd en afstemming, zodat de
koppelkansen goed benut
kunnen worden.

Defensie begrijpt de zorg
over onteigening en de ge-
volgen voor agrarische func-
ties. Bij de behoefte concen-
treren van ondersteunende
eenheden wordt onteigening
zoveel mogelijk voorkomen.
De door het kabinet vastge-
stelde voorkeurslocatie is na
een zorgvuldige belangenaf-
weging tot stand gekomen.
Hierin is gekeken naar een
vorm die ten eerste de min-
ste impact heeft op de omge-
ving. Daar waar de behoefte
uitgebreid moet worden in
bestaande agrarische struc-
tuur, korte ketens, zal hier-
voor compensatie plaatsvin-
den. Mocht er in de project-
fase aanleiding zijn voor na-
deelcompensatie omdat de
indiener van mening is dat de
bedrijfsactiviteiten worden
geschaad, dan kan daar een
aanvraag voor worden inge-
diend

Bij de verdere uitwerking van
het NPRD wordt ook gekeken
naar koppelkansen. Defensie
werkt hierbij samen met ge-
meenten, provincies en an-
dere betrokken partijen.
Deze aanpak helpt om mili-
taire en maatschappelijke
doelen op elkaar af te stem-
men en te kijken waar meer-
waarde is te creéren.
Defensie begrijpt de zorgen
over de mogelijke gevolgen
van de bouw van een nieuwe
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recreatie en de verkeersaan-
trekkende werking van de
nieuwe kazerne negatieve ef-
fecten zal hebben op milieuas-
pecten, sociale aspecten, de
lokale economie en overlast
zal veroorzaken.

60 De indiener roept op om te
onderzoeken of er bedrijven
uit Nijkerk betrokken kunnen
worden om een economische
spin-off te realiseren.

61 De indiener hecht waarde aan
het goed betrekken en meene-
men van bewoners die al
lange tijd in onzekerheid heb-
ben verkeerd.

62 De indiener geeft aan dat mo-
biliteit, bereikbaarheid, be-
schikbaarheid van woningen
en arbeidsmarktpotentie be-
langrijke aspecten zijn voor de
nieuwe kazerne.

kazerne voor landbouw, na-
tuur, recreatie en de lokale
leefomgeving. De zorgen
over het verdwijnen van
agrarische functies, aantas-
ting van natuurwaarden en
recreatieve voorzieningen, en
de verkeersaantrekkende
werking van de kazerne wor-
den serieus genomen. Deze
aspecten raken niet alleen
het milieu, maar ook sociale
en economische belangen in
de regio. Defensie is zich be-
wust van deze brede impact
en neemt deze mee in de
verdere uitwerking van het
programma. In de gebiedsge-
richte aanpak wordt gekeken
naar hoe ruimtelijke en
maatschappelijke opgaven el-
kaar kunnen versterken, en
hoe negatieve effecten zoveel
mogelijk kunnen worden be-
perkt. Samenwerking met
medeoverheden en het be-
trekken van lokale inzichten
zijn hierin belangrijk.

Bij de verdere uitwerking van
het NPRD wordt ook gekeken
naar koppelkansen. Defensie
werkt hierbij samen met ge-
meenten, provincies en an-
dere betrokken partijen.
Deze aanpak helpt om mili-
taire en maatschappelijke
doelen op elkaar af te stem-
men en te kijken waar meer-
waarde is te creéren.
Defensie erkent het belang
van het zorgvuldig betrekken
van inwoners die direct wor-
den geraakt door de komst
van militaire activiteiten. Net
als de indiener hecht Defen-
sie waarde aan een aanpak
die aansluit bij de lokale situ-
atie en die waar mogelijk bij-
draagt aan het ontzorgen van
betrokkenen. In de verdere
uitwerking wordt ingezet het
bouwen aan vertrouwen on-
der andere door erkenning te
bieden voor de impact op de
leefomgeving.

In de volgende fase van het
NPRD wordt met gemeenten,
provincies en andere betrok-
ken partijen gezocht naar
een landschappelijke en
maatschappelijke inpassing
die recht doet aan de ver-
schillende belangen binnen
het gebied. De genoemde
thema's kunnen worden be-
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Indiener geeft aan dat ontei-
gening naast juridische lasten
ook zware mentale gevolgen
kan hebben voor ondernemers
en hun gezinnen.

De indiener geeft aan dat ko-
zijnen vervangen moesten
worden wegens verkeersge-
luid. Vanwege de hoge kosten
van de nieuwe kozijnen kon de
indiener niet alle kozijnen ver-
vangen. Kan Defensie bijdra-
gen aan het vervangen van de
kozijnen?

De indiener verzoekt om een
aanvullende MER op te stellen
die de cumulatieve effecten
van meerdere defensiepro-
jecten in Flevoland onder-
zoekt, met specifieke aandacht
voor nabijgelegen onderne-
mingen die afhankelijk zijn

sproken in het gebiedspro-
ces, waarbij samenwerking
en maatwerk centraal staan.
Dit traject wordt in de vol-
gende fase verder uitge-
werkt.

Defensie erkent dat onteige-
ning niet alleen juridische ge-
volgen heeft, maar ook in-
grijpend kan zijn voor de
mensen die het betreft. De
zorgen over de mentale be-
lasting voor ondernemers en
hun gezinnen zijn begrijpe-
lijk. De impact van een mo-
gelijke onteigening is groot.
Defensie ziet dat en probeert
hier zorgvuldig mee om te
gaan. In situaties waarin ont-
eigening aan de orde is,
wordt geprobeerd betrokke-
nen zo goed mogelijk te be-
geleiden. Daarbij wordt ook
gekeken naar toekomstper-
spectief, bijvoorbeeld via her-
plaatsing, compensatie of on-
dersteuning bij het vinden
van nieuwe mogelijkheden.
Defensie voert deze gesprek-
ken in overleg met betrokken
partijen en streeft naar een
zorgvuldige en menselijke
benadering. De samenwer-
king met lokale en regionale
overheden is hierin belang-
rijk, zodat maatwerk moge-
lijk is en de belangen van on-
dernemers en hun gezinnen
goed worden meegewogen.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke overlast en
van woningen, gebouwen en
monumenten door geluid.
Defensie heeft deze effecten
in het planMER onderzocht en
bespreekt de uitkomsten met
gemeenten en regionale part-
ners. In het gebiedsproces
kunnen deze effecten in meer
detail in kaart worden ge-
bracht. Mocht tijdens deze
fase, of tijdens de uiteinde-
lijke realisatie van de be-
hoefte, aanleiding ontstaan
voor nadeelcompensatie, dan
kan daarvoor een aanvraag
worden ingediend.

In rekenkundige zin is er
geen sprake van cumulatie
van geluid. De afstand van
de kazerne tot Lelystad Air-
port is zodanig dat er geen
sprake is van een hogere be-
lasting door de stapeling van
effecten op locaties. Dit volgt
uit paragraaf 7.2 van deel B
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van rust, natuurbeleving en
buitenactiviteiten.

66 De indiener vraagt of er voor
de indeling van de nieuwe ka-
zerne rekening gehouden kan
worden met de effecten op
omliggende partijen.

67 Indiener stelt de vraag
waarom bij de locatiekeuze
voor Defensie vooral wordt ge-
focust op centrale ligging en
snelle realisatie, terwijl er on-
voldoende aandacht is voor
landelijke arbeidsspreiding,
woningnood en het versterken
van regio’s met werkgelegen-
heidstekorten. Hij verzoekt om
een diepgaander onderzoek
naar de maatschappelijke en
economische effecten van de-
centralisatie, omdat een cen-
trale vestiging niet bijdraagt
aan bredere landelijke belan-
gen en de regionale ontwikke-
ling onvoldoende ondersteunt.
Bijvoorbeeld op het gebied van
spreiding van werkgelegenheid
en versterking van gebieden
waar nodig.

68 De indiener stelt voor om de
kazerne zoveel mogelijk zelf-
voorzienend te maken (ener-
gieneutraal, lokaal opwekken
en opslag) zodat geen extra
druk op het overbelaste net
ontstaat, bijvoorbeeld met
(semi) off-grid oplossingen,
opslag en duidelijke uitwerking
van het energieconcept.

van het planMER. Alleen op
het gebied van verkeer is er
sprake van een mogelijke
stapeling van verkeerseffec-
ten. Hiervoor geldt echter dat
vooral het concentreren van
ondersteunende eenheden
individueel leidt tot verkeers-
effecten.

Defensie begrijpt dat de
komst van de nieuwe kazerne
impact heeft, zeker op de di-
recte omgeving. In het ver-
volgproces wordt zorgvuldig
gekeken naar de belangen
van (direct) omwonenden en
andere belanghebbenden.
Voor een zo optimaal moge-
lijke inpassing -inclusief de
indeling van het kazerneter-
rein maakt Defensie graag
gebruik van de aanwezige
kennis en kunde in het ge-
bied. Hoe de betrokkenheid
van de omgeving vormt krijgt
wordt beschreven in een par-
ticipatieplan.

Defensie heeft bij de afwe-
ging naar vier zaken geke-
ken: de effecten uit het mili-
eueffectrapport, bestuurlijk
draagvlak en maatschappe-
lijke draagbaarheid en het
Defensiebelang. Onder De-
fensiebelang valt weliswaar
een tijdige realisatietermijn,
maar het is niet nadrukkelijk
maatgevend geweest als er
op de andere afwegingscrite-
ria meer doorslaggevend wa-
ren.

Economie en
sociaal

Economie en
sociaal

Defensie waardeert de be-
trokkenheid bij het zoeken
naar duurzame oplossingen
die bijdragen aan energieze-
kerheid en het ontlasten van
het elektriciteitsnet. De zor-
gen over netcapaciteit en
energieafhankelijkheid zijn
herkenbaar. Dit zijn zorgen
die spelen op veel defensielo-
caties en we zoeken naar een
brede mix van oplossingen.
Defensie ziet kansen in ener-
gieneutrale concepten, lokale
opwekking, opslag en (semi)
off-grid systemen. Deze mo-

Energie
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De indiener geeft aan dat het
elektriciteitsnet overbelast is
en maakt zich zorgen over
netcongestie. Het drinkwater-
en rioolnet en de 5G-dekking
kennen ook beperkingen. De
indiener vraagt om deze knel-
punten expliciet mee te nemen
in de planuitwerking.

De indiener vraagt zich af of
Defensie voorrang krijgt bij
aansluiting en transport op het
volle elektriciteitsnet en hoe
dit zich verhoudt tot de capa-
citeit die nodig is voor omwo-
nenden en bedrijven.

De indiener geeft aan dat een
nieuwe 380 kV-route en een
verdeelstation rond begin
2030 worden voorzien en
vraagt om deze planning en

gelijkheden worden meege-
nomen in het onderzoek naar
het energieconcept van de
nieuwe centrale kazerne. Dit
onderzoek vindt plaats in een
volgende fase van het pro-
ject. Daarbij worden techni-
sche, operationele en duur-
zame aspecten zorgvuldig af-
gewogen. De suggestie voor
een duidelijke uitwerking van
het energieconcept sluit aan
bij deze aanpak en wordt be-
trokken bij het vervolg.
Defensie begrijpt de zorgen Energie
over de overbelasting van het
elektriciteitsnet en de beper-
kingen in het drinkwaternet,
rioolnet en de 5G-dekking.
Netcongestie is een bekend
probleem. Defensie neemt dit
mee als belangrijk aan-
dachtspunt bij de uitwerking
van de nieuwe centrale ka-
zerne. Ook de beschikbaar-
heid en capaciteit van drink-
water, riolering en digitale in-
frastructuur worden daarbij
beoordeeld. Waar nodig wor-
den aanvullende maatregelen
verkend om de impact op be-
staande netwerken te beper-
ken. Uw zienswijze sluit aan
bij deze aandachtspunten. De
genoemde zorgen worden
meegenomen in de volgende
fase van het project, waarin
de inrichting en voorzienin-
gen van de kazerne verder
worden uitgewerkt.

Defensie begrijpt de zorg Energie
over de verdeling van netca-
paciteit en de mogelijke ge-
volgen voor omwonenden en
bedrijven. Het elektriciteits-
net is op veel plaatsen over-
belast. Defensie is zich hier-
van bewust. Bij de uitwerking
van de nieuwe centrale ka-
zerne wordt dit onderwerp
nadrukkelijk meegenomen.
In de volgende fase van de
invulling van de behoefte
vindt nadere afstemming
plaats met netbeheerders
over de benodigde capaciteit
en de mogelijkheden voor
aansluiting. De beschikbare
capaciteit wordt verdeeld vol-
gens de geldende procedures
van de netbeheerders.
Defensie waardeert uw be- Energie
trokkenheid en begrijpt het
belang van een goede aan-
sluiting op toekomstige netin-
frastructuur. De planning en
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nabijheid van netinfrastructuur
mee te wegen in de locatie- en
uitvoeringskeuzes.

De indiener maakt zich zorgen
over verergering van netcon-
gestie waardoor woningbouw,
agrarische uitbreidingen en
bedrijvigheid verder worden
geremd, en vindt het onwen-
selijk een grootverbruiker toe
te voegen zolang bestaande
plannen vastlopen.

De indiener maakt zich zorgen
over spanningsfluctuaties en
uitval (black-outs) door extra
belasting en vraagt om garan-
ties of een (financiéle) bij-
drage aan maatregelen zoals
batterijen om bedrijfsconti-
nuiteit te borgen.

ligging van deze voorzienin-
gen worden meegenomen bij
de verdere uitwerking van de
nieuwe centrale kazerne.
Daarbij wordt gekeken naar
de mogelijkheden om aan te
sluiten op bestaande en ge-
plande netcapaciteit, zodat
de energievoorziening toe-
komstbestendig is en de druk
op het huidige net beperkt
blijft. Uw inbreng helpt om
deze afweging zorgvuldig te
maken. De genoemde infor-
matie wordt betrokken bij de
locatie- en uitvoeringskeuzes
in de volgende fase van het
project.

Defensie begrijpt dat de druk
op het elektriciteitsnet gevol-
gen heeft voor woningbouw,
agrarische ontwikkelingen en
bedrijvigheid. Het is belang-
rijk dat nieuwe initiatieven
deze druk niet vergroten. De-
fensie is zich bewust van de
beperkte capaciteit op het
net. Bij de uitwerking van de
nieuwe centrale kazerne
wordt dit nadrukkelijk mee-
genomen. In de volgende
fase vindt afstemming plaats
met netbeheerders over de
benodigde aansluiting en het
effect op de omgeving. De-
fensie zet zich in om de be-
staande knelpunten niet te
verergeren en onderzoekt al-
ternatieve oplossingen, zoals
netbewust bouwen en lokale
energieopwekking. Uw ziens-
wijze helpt om deze afweging
zorgvuldig te maken. De ge-
noemde zorgen worden be-
trokken bij de verdere plan-
vorming.

Defensie erkent dat netcon-
gestie een aandachtspunt is.
De continuiteit van lokale be-
drijfsactiviteiten is belangrijk,
en het is begrijpelijk dat hier-
over vragen worden gesteld.
Netcongestie is een belang-
rijk aandachtspunt in het ver-
volgtraject van het NPRD. In
deze vervolgfase wordt on-
derzocht hoe de energiebe-
hoefte van Defensie het
beste kan worden ingepast in
de bestaande netstructuur.
Daarbij wordt ook gekeken
naar mogelijkheden voor
duurzame opwekking en op-
slag van energie op of nabij
de kazerne. Defensie onder-
zoekt hoe deze voorzieningen

Energie

Energie
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De indiener geeft aan dat de
regio al kampt met structurele
congestie en een grote vraag
naar netcapaciteit en vreest
dat uitbreiding van Defensie
deze druk verder vergroot.

De indiener stelt voor om een
nabijgelegen biogasinstallatie
te benutten als (deel)voorzie-
ning voor de kazerne om de
netbelasting te beperken.

kunnen bijdragen aan de lo-
kale energievoorziening en
hoe risico’s voor de directe
omgeving kunnen worden
beperkt.

Defensie begrijpt de inge- Energie
brachte zorg over de be-
staande netcongestie in de
regio. De vrees dat de ont-
wikkeling van een nieuwe
centrale kazerne deze druk
verder vergroot is terecht. Bij
de planvorming voor de
nieuwe centrale kazerne
wordt nadrukkelijk rekening
gehouden met de beschik-
bare netcapaciteit. Defensie
werkt samen met netbeheer-
ders en betrokken overheden
om te voorkomen dat de druk
op het elektriciteitsnet on-
evenredig toeneemt. Daarbij
wordt gekeken naar moge-
lijkheden om het energiever-
bruik te beperken, piekbelas-
ting te vermijden en waar
mogelijk energie lokaal en
duurzaam op te wekken. De
effecten op de netcapaciteit
worden onderzocht in een
volgende projectfase. De uit-
komsten van dit onderzoek
worden betrokken bij de ver-
dere besluitvorming over de
inrichting van de kazerne. In-
dien nodig worden aanvul-
lende maatregelen getroffen
om negatieve gevolgen voor
het elektriciteitsnet te voor-
komen. Defensie waardeert
het dat deze zorg is inge-
bracht. Het draagt bij aan
een zorgvuldige afweging van
de maatschappelijke impact
van de voorgenomen ontwik-
keling.

Defensie waardeert de sug- Energie
gestie om een nabijgelegen
biogasinstallatie te benutten
als (deel)voorziening voor de
energievoorziening van de
kazerne. Het ontwerp van de
centrale kazerne is gericht op
een zo duurzaam en autar-
kisch mogelijke inrichting,
met aandacht voor beperking
van netbelasting en inzet van
hernieuwbare bronnen. De
gemelde oplossing wordt
meegenomen in het verdere
proces van het NPRD, waarbij
ook gekeken wordt naar lo-
kale koppelkansen en samen-
werking met gebiedspart-
ners.
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De indiener heeft vragen met
betrekking tot brandstof; hoe
en waar Defensie voertuigen
zal gaan tanken en wat dit be-
tekent voor de dieselopslag in
de regio van Zeewolde, met
name ook in relatie tot opslag
en toereikendheid van diesel
voor agrarische bedrijven.

De indiener maakt zich zorgen
over de stroomvoorziening en
vraagt zich af hoe Defensie
gaat voorkomen dat er een
crash op het stroomnet ont-
staat.

De indiener maakt zich zorgen
over structurele en piekgeluid-
niveaus door schietbanen, oe-
feningen, helikopters/drones
en extra verkeer, met risico’s
op hinder, stress en gezond-
heid en verzoeken om maatre-
gelen zoals geluidswallen,
planning en beperking van
werktijden.

De indiener wijst op aantas-
ting van stiltewaarden in de
Stille Kern en het Horsterwold,
en verzoekt om het behoud
van stilte- en natuurkwaliteit
bij de locatiekeuze en uitwer-
king.

De indiener geeft aan dat tril-
lingen van verkeer, bruggen
en oefenactiviteiten hinder en
mogelijk gezondheidseffecten
kunnen veroorzaken, en
vraagt om nader onderzoek en
mitigatie.

Defensievoertuigen tanken
op de kazernes uit eigen
voorraden. Hierdoor heeft de
realisatie van de behoefte
concentreren en versterken
ondersteunende eenheden
geen invioed op de dieselop-
slag in de regio Zeewolde.

Defensie begrijpt de zorg
over de belasting van het
stroomnet. Bij de ontwikke-
ling van nieuwe voorzienin-
gen, zoals de behoefte con-
centreren en versterken on-
dersteunende eenheden
wordt ingezet op een zo
duurzaam en autarkisch mo-
gelijk ontwerp. Daarbij wordt
nauw afgestemd met netbe-
heerders om de energievoor-
ziening veilig en stabiel te
houden.

Defensie begrijpt dat er zor-
gen kunnen ontstaan over de
ligging van het terrein en de
mogelijke gevolgen voor vei-
ligheid, bereikbaarheid en
milieu. Bij de locatiekeuze is
een zorgvuldige afweging ge-
maakt tussen verschillende
factoren, waaronder militaire
bruikbaarheid, waterveilig-
heid, ruimtelijke inpassing en
bestaande infrastructuur. Uit
deze afweging blijkt dat deze
locatie, ondanks de ligging
onder NAP, het meest kans-
rijk is voor de behoefte con-
centreren en versterken on-
dersteunende eenheden Bij
de verdere uitwerking wordt
uiteraard rekening gehouden
met de geldende wet- en re-
gelgeving. Risico’s op het ge-
bied van waterveiligheid, ge-
luid en leefomgeving worden
waar nodig nader onderzocht
en beperkt.

Defensie begrijpt de zorgen
over de aantasting van stilte-
waarde bij Horsterwold en de
Stille Kern. In het NPRD is
het belang van natuurcom-
pensatie en ruimtelijke inpas-
sing benoemd. In de vervolg-
fase wordt gekeken naar be-
houd van natuurwaarden, zo-
als stilte- en natuurkwaliteit.
Defensie verwacht niet dat
trillingen tot effecten leiden
als gevolg van een nieuwe
kazerne en bijbehorend ver-
keer. Uiteraard zal in een ver-
volgfase hier passend onder-
zoek voor plaatsvinden naar

Energie
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De indiener stelt dat de toe-
name van verkeersbewegingen
en activiteiten leidt tot ver-
slechtering van de luchtkwali-
teit en fijnstofniveaus, met
verzoek om onderbouwing en
maatregelen.

De indiener vreest lichthinder
voor omwonenden en natuur,
en vraagt om realistische be-
oordeling en beperking van
nachtelijke verlichting.

Indiener vraagt of de ont-
sluiting rondom de Nijkeker-
brug nog veilig te gebruiken
zal zijn bij de realisatie van
een kazerne in Zeewolde.

De indiener uit zorgen omtrent
de mogelijke uitstoot (stikstof,
fijnstof, etc.) bij de realisatie
en ingebruikname van de
nieuwe kazerne in Zeewolde
en heeft grote vraagtekens bij
de effecten op de leefbaarheid
in het gebied.

Indiener wijst erop dat de uit-
breiding van Defensie met een
nieuwe kazerne negatieve ef-
fecten veroorzaakt voor het
wegennet en de natuur.

eventuele impact van trillin-
gen op de leefomgeving.

Bij de uitwerking van de ka-
zerne in de vervolgfase zullen
we op basis van een concreet
inrichtingsvoorstel met bijbe-
horende verkeersbewegingen
de effecten op luchtkwaliteit
en fijnstof concreet onder-
zoeken en indien nodig miti-
gerende maatregelen te ne-
men.

In het planMER is onderzocht
of er op het aspect lichthin-
der onderscheid is tussen de
mogelijk geschikte locaties.
Bij de uitwerking van de ka-
zerne in de vervolgfase is bij
het opstellen een concreet in-
richtingsvoorstel het beoor-
delen en daarna beperken
van lichthinder voor natuur
en omwonenden een belang-
rijk aandachtspunt.

De Nijkerkerbrug is een knel-
punt dat gaat ontstaan door
de groei van algemene Flevo-
land. De nieuwe kazerne le-
vert hier een bijdrage aan.
Het geheel aan ontwikkelin-
gen leidt ertoe dat de capaci-
teit van de Nijkerkersluis te
klein is. Bij een te grote be-
lasting van de capaciteit gaat
ook de verkeersveiligheid
achteruit. Om die reden is
het van belang dat er aan-
passingen plaatsvinden aan
de Nijkerkersluis. In het ver-
volgonderzoek brengt Defen-
sie de mobiliteitseffecten en
eventuele mitigerende maat-
regelen in kaart.

In de uitvoering van de reali-
satie zal Defensie voldoen
aan de wettelijke onder-
zoeken en voorwaarden. Dit
betekent dat ingezet wordt
op het vooraf zoveel mogelijk
voorkomen van negatieve ef-
fecten, en indien nodig en
verplicht zorgdragen voor
voldoende compensatie en
mitigatie.

Defensie begrijpt de zorgen
over de mogelijke toename
van verkeersdruk en de im-
pact op natuurwaarden door
de komst van een nieuwe ka-
zerne. Deze aspecten worden
meegenomen in het plan-
MER-onderzoek en de ver-
dere uitwerking van het
NPRD. Bij de ontwikkeling
van de locatie wordt ge-
streefd naar het beperken
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De indiener geeft aan dat het
aantal woningen op locatie
Zeewolde-Spiekweg niet cor-
rect weergegeven is in het
MER.

De indiener geeft aan dat bou-
wen in (zeer) diepe polders
met zware klei en hoge grond-
waterstanden leidt tot com-
plexe funderingen, extra wa-
terhuishoudkundige maatrege-
len en daardoor hogere bouw-
en onderhoudskosten en lan-
gere doorlooptijden. Indiener
vraagt zich af waarom er niet
voor een hoger gelegen locatie
is gekozen waar deze extra
maatregelen niet nodig zijn.

De indiener maakt zich zorgen
over de overstromingsveilig-
heid van de locatie (onder
NAP), de kwetsbaarheid bij
dijkfalen en de vraag hoe deze
risico’s aantoonbaar worden
gemitigeerd.

van voertuigbewegingen. Ook
wordt bij de ruimtelijke in-
passing rekening gehouden
met ecologische waarden.
Waar mogelijk worden miti-
gerende maatregelen getrof-
fen om verstoring van natuur
te voorkomen of te beperken.
Het aantal weergeven wonin-
gen in de tabellen van het
achtergrondrapport is foutief.
Het gaat om 20 gebouwen
die geregistreerd zijn in het
BAG, maar het gaat inder-
daad om 9 woningen in plan-
MER deel A en B. Dit wordt
aangepast in de tabel.
Defensie begrijpt de zorgen
over de technische en water-
huishoudkundige uitdagingen
bij bouwen in (zeer) diepe
polders met zware klei en
hoge grondwaterstanden. De
opmerkingen over funde-
ringscomplexiteit, hogere
kosten en langere doorloop-
tijden worden serieus geno-
men. Bij de locatiekeuze voor
de nieuwe kazerne zijn meer-
dere alternatieven tegen el-
kaar afgewogen. Daarbij zijn
ook bodemgesteldheid, wa-
terhuishouding en bouwtech-
nische haalbaarheid meege-
nomen. De genoemde facto-
ren hebben niet geleid tot
een andere uitkomst van
deze afweging. De gevolgen
voor bouw en onderhoud
worden meegenomen in de
verdere uitwerking van het
ontwerp en de planning.
Daarbij wordt gestreefd naar
een robuuste en toekomstbe-
stendige inrichting van de lo-
catie.

Defensie begrijpt dat er zor-
gen kunnen ontstaan over de
ligging van het terrein en de
mogelijke gevolgen voor vei-
ligheid, bereikbaarheid en
milieu. Bij de locatiekeuze is
een zorgvuldige afweging ge-
maakt tussen verschillende
factoren, waaronder militaire
bruikbaarheid, waterveilig-
heid, ruimtelijke inpassing en
bestaande infrastructuur. Uit
deze afweging blijkt dat deze
locatie, ondanks de ligging
onder NAP, het meest kans-
rijk is voor de Kazerne voor
Ondersteunende Eenheden.
Bij de verdere uitwerking
wordt uiteraard rekening ge-
houden met de geldende
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De indiener wijst erop dat een
kazerne onder NAP in tijden
van conflict een makkelijk
doelwit kan zijn en vraagt om
strategische onderbouwing
voor de locatiekeuze en vraagt
zich af hoe inwoners, dieren
en bedrijven worden be-
schermd bij een aanval of dijk-
doorbraak.

De indiener vraagt zich af of
oefenen verantwoord is bij he-
vige regenval en hoge grond-
waterstanden en verzoekt om
nadere onderbouwing en on-
derzoek.

De indiener stelt voor om het
perspectief ‘water en bodem
sturend’ expliciet bij de onder-
zoeken te betrekken, inclusief
emissies op het watersysteem.

wet- en regelgeving. Risico’s
op het gebied van watervei-
ligheid, geluid en leefomge-
ving worden waar nodig na-
der onderzocht en beperkt.
Defensie begrijpt dat er zor-
gen kunnen ontstaan over de
ligging van het terrein en de
mogelijke gevolgen voor vei-
ligheid, bereikbaarheid en
milieu. Bij de locatiekeuze is
een zorgvuldige afweging ge-
maakt tussen verschillende
factoren, waaronder militaire
bruikbaarheid, waterveilig-
heid, ruimtelijke inpassing en
bestaande infrastructuur. Uit
deze afweging blijkt dat deze
locatie, ondanks de ligging
onder NAP, het meest kans-
rijk is voor de behoefte con-
centreren en versterken on-
dersteunende eenheden. Bij
de verdere uitwerking wordt
uiteraard rekening gehouden
met de geldende wet- en re-
gelgeving. Risico’s op het ge-
bied van waterveiligheid, ge-
luid en leefomgeving worden
waar nodig nader onderzocht
en beperkt.

Defensie begrijpt dat er zor-
gen kunnen ontstaan over de
ligging van het terrein en de
mogelijke gevolgen voor vei-
ligheid, bereikbaarheid en
milieu. Bij de locatiekeuze is
een zorgvuldige afweging ge-
maakt tussen verschillende
factoren, waaronder militaire
bruikbaarheid, waterveilig-
heid, ruimtelijke inpassing en
bestaande infrastructuur. Uit
deze afweging blijkt dat deze
locatie, ondanks de ligging
onder NAP, het meest kans-
rijk is voor de behoefte con-
centreren en versterken on-
dersteunende eenheden. Bij
de verdere uitwerking wordt
uiteraard rekening gehouden
met de geldende wet- en re-
gelgeving. Risico’s op het ge-
bied van waterveiligheid, ge-
luid en leefomgeving worden
waar nodig nader onderzocht
en beperkt.

In het planMER was "water
en bodem sturend" een van
de beoordelingscriteria. De
keuze voor een locatie is ge-
baseerd op een brede afwe-
ging van ruimtelijke, operati-
onele en maatschappelijke
factoren. Bij uitwerking van
een inrichtingsvoorstel in de
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De indiener verzoekt om actu-
ele gegevens (bijv. de meest
recente bodemdalingskaart) te
gebruiken en de gevolgen
daarvan in onderzoek mee te
nemen.

De indiener geeft aan dat de
locatiekeuze mogelijk strijdig
is met beleidsuitgangspunten
(zoals de Nota Ruimte/criteria
voor diepe polders) en vraagt
om een toelichting.

De indiener uit kritiek op de
transparantie en communicatie
rond plannen, betwist klimaat-
uitgangspunten en vraagt om
publieke verantwoording.

vervolgfase zal water en bo-
dem sturend wederom een
leidend principe zijn en
zullen de relevante partners
voor het water- en bodem-
systeem, zoals waterschap
en Rijkswaterstaat, in een
vroeg stadium worden be-
trokken.

Bij de uitwerking van de ka-
zerne in de vervolgfase zullen
wij de meest actuele gege-
vens gebruiken als we op ba-
sis van een concreet inrich-
tingsvoorstel de effecten op
bijvoorbeeld bodemdaling on-
derzoeken.

Defensie heeft zorgvuldige
afstemming gezocht met an-
dere ministeries en Rijkspro-
gramma's, waaronder de
Nota Ruimte. De keuze voor
een locatie is gebaseerd op
een brede afweging van
ruimtelijke, operationele en
maatschappelijke factoren.
Bij uitwerking van een inrich-
tingsvoorstel in de vervolg-
fase zal water en bodem stu-
rend wederom een leidend
principe zijn, en zullen de re-
levante partners voor het wa-
ter- en bodemsysteem, zoals
waterschap en Rijkswater-
staat, in een vroeg stadium
worden betrokken. De uit-
gangspunten binnen het
NPRD en ook de uitbreiding
van Defensie sluiten daarmee
aan bij de beleidsuitgangs-
punten van het Rijk. De uit-
breiding van Defensie is op
zijn beurt ook opgenomen in
de Nota Ruimte.

Defensie onderschrijft het be-
lang van tijdige communica-
tie en een transparant proces
en neemt de kritiek van in-
diener op het proces tot nu
toe serieus. Voor wat betreft
de klimaatuitgangspunten
geldt dat de Commissie MER
als onafhankelijk orgaan het
planMER getoetst. Daarbij
wordt zowel gekeken naar de
aanpak, het detailniveau, de
kwaliteit van de informatie en
gevonden en beargumen-
teerde conclusies. Uit dit
toetsingsadvies blijkt niet dat
Defensie onjuiste aannames
en gegevens in het planMER
over het klimaat heeft opge-
nomen. Wel geeft de Com-
missie MER aan Defensie

Klimaatadap-
tatie

Klimaatadap-
tatie

Klimaatadap-
tatie
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De indiener vraagt of ophoging
nodig is en zo ja, hoeveel me-
ter om de beoogde bebouwing
waterveilig te kunnen realise-

ren.

De indiener vraagt zich af hoe
er specifiek voor het landelijk
gebied rekening wordt gehou-
den thema's zoals water, bo-
dem en klimaat.

De indiener maakt zich zorgen
over onomkeerbare aantasting
van de kernkwaliteiten van het
gebied, waaronder openheid,
biodiversiteit en infrastructuur
door de schaal en aard van de
kazerne.

mee dat de risico’s van kli-
maatverandering meer na-
volgbaar in de locatiekeuzes
moet worden verwoord/mee-
genomen. Klimaat krijgt dan
ook, net als andere belangen,
aandacht in het vervolgtra-
ject van het NPRD. Ook in
het vervolgproces is nog
steeds het streven naar een
transparant en navolgbaar
proces mede in het licht van
publieke verantwoording.
Defensie begrijpt de zorgen
over bouwtechnische uitda-
gingen in diepe polders. Bij
de locatiekeuze zijn meer-
dere alternatieven afgewo-
gen. De genoemde bodem-
omstandigheden hebben niet
geleid tot een andere uit-
komst van deze afweging. Er
zijn op dit moment geen
plannen om het terrein op te
hogen; daar wordt geen
noodzaak toe gezien. Bouw-
en waterhuishoudkundige
maatregelen worden meege-
nomen in de verdere uitwer-
king van het ontwerp.
Defensie begrijpt de vraag
hoe bij de ontwikkeling van
de kazerne rekening wordt
gehouden met thema’s zoals
water, bodem en klimaat,
specifiek in het landelijk ge-
bied. Deze thema’s zijn van
groot belang en vragen om
extra aandacht in de vervolg-
fase van het project. De
zienswijze onderstreept het
belang van deze aanpak en
wordt meegenomen in het
vervolgproces.

Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke aantasting
van de kernkwaliteiten van
het gebied, zoals openheid,
biodiversiteit en de be-
staande infrastructuur. De
schaal en aard van de ka-
zerne betekenen een ingrij-
pende ruimtelijke verande-
ring, en dat vraagt om zorg-
vuldigheid. Defensie erkent
de landschappelijke waarde
van het gebied en houdt hier
bij het ontwerp nadrukkelijk
rekening mee, net zoals bij
thema'’s als natuur en mobili-
teit. De kazerne zal leiden tot
meer vervoersbewegingen en
ruimtelijke druk, maar Defen-
sie streeft naar een inpassing
die de omgeving respecteert
en waar mogelijk versterkt.

Klimaatadap-
tatie

Klimaatadap-
tatie

Landschap en
erfgoed
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De indiener maakt zich zorgen
om de archeologische waarden
en vindplaatsen in het gebied
en vraagt om KNA-conform ar-
cheologisch onderzoek met
publieksparticipatie en be-
scherming van cultuurhistori-
sche waarden in relatie tot het
landschap.

De indiener vraagt zich af hoe
terreinophoging zich verhoudt
met de openheid en natuur-
lijke hoogteverschillen in het
landschap en stelt voor om
ontgravingen en ophogingen
zoveel mogelijk te vermijden
bij de inrichting van het ter-
rein.

De indiener geeft aan dat de
grootschalige ontwikkeling af-
breuk doet aan het open pol-
derlandschap, de ruimtelijke
kwaliteit en de identiteit van
het gebied en vraagt zich af of
dit meegenomen wordt.

Indiener geeft aan negatieve
effecten te verwachten, op zo-
wel ruimtelijk als sociaal viak.

Samen met lokale en regio-
nale partijen wordt gewerkt
aan een gebiedsproces
waarin alle opgaven zoals in-
passing, natuur en infrastruc-
tuur een plek krijgen. De
zienswijze onderstreept het
belang van deze integrale be-
nadering en wordt meegeno-
men in het vervolgproces.

In de vervolgfase zal het plan
in een gebiedsproces op
transparante wijze verder uit-
gewerkt worden in een in-
richtingsvoorstel met aan-
dacht voor landschappelijke
inpassing en cultuurhistori-
sche waarden. Op basis van
dit concrete inrichtingsvoor-
stel zal verdiepend archeolo-
gisch onderzoek plaatsvin-
den.

Defensie begrijpt de zorg
over het effect van terreinop-
hoging op de openheid en
natuurlijke hoogteverschillen
in het landschap. De wens
om ontgravingen en ophogin-
gen zoveel mogelijk te ver-
mijden bij de inrichting van
het terrein is duidelijk en
wordt serieus genomen. Bij
het ontwerp en de inrichting
van nieuwe locaties wordt
gestreefd naar een ruimte-
lijke inpassing die zoveel mo-
gelijk aansluit bij de be-
staande landschappelijke
kenmerken.

In het planMER zijn de alter-
natieven onderling vergele-
ken op het criterium land-
schap. Hierbij wordt voor alle
locaties een negatief effect
voorzien, omdat zij in open
polderlandschap liggen. Bij
de uitwerking van het inrich-
tingsvoorstel in de volgende
fase is de landschappelijke
inpassing een belangrijk aan-
dachtspunt. In het ge-
biedsproces wordt ruimte ge-
maakt om daarin met ons
mee te denken.

Defensie erkent de zorg over
ruimtelijke en sociale gevol-
gen. Bij het concentreren van
ondersteunende eenheden
wordt nadrukkelijk gekeken
naar de impact op de omge-
ving. In het Ontwerp-NPRD
zijn maatregelen opgenomen
om hinder te beperken. De
zienswijze wordt meegeno-
men bij het verder uitwerken
van deze maatregelen in

Landschap en
erfgoed
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102 Indiener maakt zich zorgen
om de leefomgeving van om-
wonenden en recreanten die
gebruik maken van het gebied
en geeft aan dat de komst van
Defensie niet ten koste mag
gaan van lokale (duurzaam-
heids)ambities en ontwikkelin-
gen.

103 Indiener vraagt zich af of de
impact van activiteiten zoals
mobiliteit, lichtemissies en ge-
luid op omringende gebieden
met landschappelijke waarden
(zoals Arkemheen en Velu-
werandmeren) ook is meege-
nomen.

104 De indiener stelt dat de be-
staande infrastructuur kwets-
baar en ontoereikend is
(smalle wegen, beperkte in-
valswegen) en dat intensive-
ring zonder forse investerin-
gen onverantwoord is.

overleg met regionale part-
ners.

Defensie begrijpt de zorgen
over de impact van de ka-
zerne op de leefomgeving
van omwonenden en recrean-
ten en andere ruimtelijke
ontwikkelingen. Defensie
streeft naar een zorgvuldige
inpassing van de kazerne,
waarbij de omgeving niet al-
leen wordt ontzien, maar
waar mogelijk ook wordt ver-
sterkt. In de vervolgfase van
het project wordt nadrukke-
lijk rekening gehouden met
bestaande functies en belan-
gen in de regio.

Deze gebieden liggen op gro-
tere afstand en ondervinden
geen noemenswaardige im-
pact door de behoefte con-
centreren en versterken on-
dersteunende eenheden.

Landschap en
erfgoed

Landschap en
erfgoed

Het aspect mobiliteit is als Mobiliteit
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. De druk op de infrastruc-
tuur neemt bovendien verder
toe door andere ruimtelijke
ontwikkelingen in de regio,
zoals de woningbouwopgave.
Om die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het NPRD. Defensie onder-
kent de zorgen over structu-
rele verkeersknelpunten, zo-
als bij knooppunt Hoevela-
ken, de N301/N305 en de
Nijkerkerbrug. Deze zorgen
worden serieus genomen.
Defensie werkt samen met
de regio welke randvoorwaar-
den nodig zijn met betrek-
king tot de mobiliteit en de
doorstroming op aan- en af-
voerwegen richting Flevo-
land. Daarbij wordt ook ge-
keken naar uitstralingseffec-
ten en ontwikkelingen in de
naastgelegen provincies, zo-
als verkeer van en naar Nij-
kerk in combinatie met de in-
tensivering van activiteiten in
Stroe en Ermelo. Defensie zal
naar aanleiding hiervan in
gesprek gaan met het minis-
terie van Infrastructuur en
Waterstaat.
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De indiener maakt zich zorgen
over de beperkte capaciteit,
storingsgevoeligheid en ope-
ningsregimes van de Nijker-
kerbrug/sluis; nu al ontstaan
files en met ~7.000 medewer-
kers en zwaar materieel dreigt
een verkeersinfarct. Men
vraagt om structurele oplos-
singen (verbreding/vaste
brug/aquaduct) en wijst op
neveneffecten voor Natura
2000 en de A28/A1.

De indiener geeft aan dat Zee-
wolde-Spiekweg en N301 nu al
vaak vaststaan en dat lokale
kruispunten in Nijkerk (o.a.
Patroonstraat, Nijverheids-
straat, Watergoorweg, Amers-
foortseweg) onvoldoende ca-
paciteit en verkeersveiligheid
bieden; men vraagt om con-
crete maatregelen, goede fa-
sering en realistische ver-
keersverdeling voor de be-
oogde locatie.

De indiener wijst op bestaande
filedruk op A28/A1 en het file-
knooppunt Hoevelaken; extra
verkeer door de kazerne en in-
tensiveringen elders vragen
om regionale maatregelen en
afstemming (bv. met woning-
bouw) om verslechtering van
de bereikbaarheid te voorko-
men.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie waaronder de Nijker-
kersluis. De druk op de infra-
structuur neemt bovendien
verder toe door andere ruim-
telijke ontwikkelingen in de
regio, zoals de woningbouw-
opgave. Om die reden is mo-
biliteit als aandachtspunt op-
genomen in het NPRD. De-
fensie onderkent de zorgen
over de Nijkerkersluis. Deze
zorgen worden serieus geno-
men. Defensie werkt samen
met de regio welke randvoor-
waarden nodig zijn met be-
trekking tot de mobiliteit en
de doorstroming op aan- en
afvoerwegen richting Flevo-
land. Defensie zal naar aan-
leiding hiervan in gesprek
gaan met het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat.
Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. Op delen van de betrok-
ken trajecten is nu al sprake
van verkeerscongestie. De
druk op de infrastructuur
neemt bovendien verder toe
door andere ruimtelijke ont-
wikkelingen in de regio, zoals
de woningbouwopgave. Om
die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het NPRD. Defensie onder-
kent de zorgen over structu-
rele verkeersknelpunten. Sa-
men met provincies en ge-
meenten in Flevoland en Gel-
derland, en andere verant-
woordelijke partijen, werkt
Defensie aan een robuust
mobiliteitsplan.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. Op delen van de betrok-
ken trajecten is nu al sprake
van verkeerscongestie. De
druk op de infrastructuur
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De indiener stelt voor om OV
substantieel te verbeteren:
doortrekken Intercity Amers-
foort-Nijkerk—-Harderwijk
(2x/uur) met keervoorziening
Harderwijk, opwaarderen sta-
tions en een volwaardige hub-
functie; busverbindingen zijn
nu ontoereikend en MER-tek-
sten over frequenties zijn on-
juist—er is behoefte aan een
realistisch modal-splitplan om
verkeer te verleggen van de
weg naar OV/fiets.

De indiener stelt voor om
(lease)autologistiek en parke-
ren te verplaatsen naar een
locatie nabij de snelweg, zodat
verkeersbewegingen op/naar
het kazerneterrein verminde-
ren en schaarse ruimte op het
terrein vrijkomt.

De indiener bekritiseert de
MER/planMER-onderbouwing:
onjuist “huidig” basisjaar
(2018), rekenen met 2030
i.p.v. 2040, te lage verkeers-
generatie en onduidelijke
I/C-presentatie; gevraagd
wordt om een robuuster, toe-
komstvast mobiliteitsonder-
zoek met passende modellen.

De indiener geeft aan dat Oos-
terwold (A27-ontsluiting) mo-
biliteit technisch toekomstbe-
stendiger is en minder effec-
ten heeft op lokale kernen en
natuur; men vraagt om de
keuze open te houden en
beide locaties volledig en eer-
lijk te vergelijken.

neemt bovendien verder toe
door andere ruimtelijke ont-
wikkelingen in de regio, zoals
de woningbouwopgave. Om
die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het NPRD. Defensie onder-
kent de zorgen over structu-
rele verkeersknelpunten. Sa-
men met provincies en ge-
meenten in Flevoland en Gel-
derland, en andere verant-
woordelijke partijen, werkt
Defensie aan een robuust
mobiliteitsplan.

Er is nog geen beeld van de
wijze waarop de kazerne via
het OV ontsloten wordt. De-
fensie ondersteunt de oproep
om in te zetten op een ro-
buuste OV-verbinding. In het
gebiedsproces zullen de ge-
sprekken hierover plaats
gaan vinden. De MER conclu-
deert dat met de huidige OV-
verbindingen in de nabijheid
van de voorkeurslocatie, de
werknemer in belangrijke
mate afhankelijk zal zijn van
de auto. Defensie streeft er
wel naar de modal split te
verbeteren.

Defensie dankt de indiener
voor de suggestie om autolo-
gistiek en parkeren te ver-
plaatsen richting de snelweg.
Deze suggestie wordt niet
verder uitgewerkt, omdat De-
fensie op dit moment geen
aanleiding ziet om deze func-
ties los te koppelen van het
kazerneterrein.

Defensie heeft het enige
bruikbare verkeersmodel van
Flevoland gebruikt voor de
analyses. Hierbij is het basis-
jaar wel 2018, maar is de
huidige situatie op 2024 ge-
ent. De verkeersgeneratie is
een worst-case aanname en
dus nog hoog ingeschat, dit
in verband met binnensla-
pers. Echter, er is een aan-
vullend verkeersonderzoek
uitgevoerd voor de Aanvul-
ling van het planMER met
een actueler model.

In het planMER is op verschil- Mobiliteit
lende manieren inzichtelijk

gemaakt hoe de locaties ver-

schillen van elkaar. Ook de

genoemde punten zijn daarin
opgenomen. Het kabinet

heeft de locatie Zeewolde-

Spiekweg aangewezen als lo-

catie voor deze behoefte.

Mobiliteit

Mobiliteit

Mobiliteit
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De indiener stelt juist dat Oos-
terwold onvoldoende is ontslo-
ten op hoofdassen, dat wegen
smal zijn en agrarisch verkeer
domineert; men vreest ver-
keersonveiligheid en extra
druk op secundaire wegen.

De indiener verwacht omvang-
rijke (dure) ingrepen—van
verbredingen tot een nieuwe
brug of aquaduct—en vraagt
om de noodzaak, kosten, hin-
der en fasering vooraf helder
te onderbouwen.

De indiener voorziet hinder
VvOOor campings en recreatieve
voorzieningen door extra ver-
keer en bouwlogistiek en
vraagt om mitigerende maat-
regelen en zorgvuldige route-
keuze.

De indiener maakt zich in al-
gemene zin zorgen over struc-
turele toename van verkeer,
meer files en afnemende be-
reikbaarheid en vraagt om
randvoorwaarden en tijdige
maatregelen voor realisatie.

Defensie dankt de indieners Mobiliteit
voor de zienswijze. Het alter-

natief Oosterwold om meer-

dere redenen niet de voor-

keursalternatief geworden.

Defensie begrijpt de zorgen Mobiliteit
over de mogelijke omvang en
kosten van infrastructurele
ingrepen, zoals verbredingen,
een nieuwe brug of een
aquaduct. Ook de vragen
over hinder en fasering zijn
terecht en worden serieus
genomen. In deze fase van
het NPRD zijn nog niet alle
maatregelen uitgewerkt. De
noodzaak, kosten, uitvoer-
baarheid en mogelijke over-
last van infrastructurele aan-
passingen worden in het ver-
volgtraject nader onderzocht.
Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke hinder voor
campings en recreatieve
voorzieningen door extra ver-
keer en bouwlogistiek. Bij de
uitvoering van werkzaamhe-
den wordt gestreefd naar het
zoveel mogelijk beperken van
overlast. De aanbeveling om
mitigerende maatregelen te
treffen en zorgvuldig om te
gaan met routekeuze wordt
meegenomen in de verdere
uitwerking van het NPRD.
Daarbij wordt ook afgestemd
met lokale partijen.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. Op delen van de betrok-
ken trajecten is nu al sprake
van verkeerscongestie. De
druk op de infrastructuur
neemt bovendien verder toe
door andere ruimtelijke ont-
wikkelingen in de regio, zoals
de woningbouwopgave. Om
die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het NPRD. Defensie onder-
kent de zorgen over structu-
rele verkeersknelpunten. Sa-
men met provincies en ge-
meenten in Flevoland en Gel-
derland, en andere verant-
woordelijke partijen zoals het
ministerie van Infrastructuur

Mobiliteit

Mobiliteit
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De indiener geeft aan dat spe-
cifieke knelpunten (zoals de
Nijkerkerbrug en de Konings-
weg) en de draagkracht van
N- en rijkswegen eerst moeten
worden aangepakt; waar no-
dig dient asfalt te worden ver-
vangen door beton voor zwaar
materieel.

De indiener maakt zich zorgen
over aantasting en verstoring
van nabijgelegen Natura
2000-gebieden (o.a. Polder Ar-
kemheen en de Veluwerand-
meren), door bouw- en ge-
bruiksfase van de kazerne, ex-
tra verkeer (0.a. N301) en oe-
fenactiviteiten (ge-
luid/zicht/lichthinder), en
vraagt om zorgvuldige pas-
sende beoordeling, mitigatie
en/of heroverweging van de
locatie.

De indiener geeft aan dat het
gebied onderdeel is van het
Natuurnetwerk Nederland en
een cruciale verbindingszone
vormt (o.a. Horsterwold, Stille
Kern), en vreest versnippering
en verlies van natuurwaarden;
verzoekt behoud, inpassing
buiten NNN-grenzen en een
natuurinclusieve uitwerking.

en Waterstaat, werkt Defen-
sie aan een robuust mobili-
teitsplan.

Het aspect mobiliteit is als
onderdeel onderzocht in het
planMER. Daarbij is vastge-
steld dat de komst van de
nieuwe kazerne leidt tot een
beperkte verslechtering van
de bestaande verkeerssitua-
tie. Op delen van de betrok-
ken trajecten is nu al sprake
van verkeerscongestie. De
druk op de infrastructuur
neemt bovendien verder toe
door andere ruimtelijke ont-
wikkelingen in de regio, zoals
de woningbouwopgave. Om
die reden is mobiliteit als
aandachtspunt opgenomen in
het NPRD. Defensie onder-
kent de zorgen over structu-
rele verkeersknelpunten.
Deze zorgen worden serieus
genomen. Samen met pro-
vincies en gemeenten in Fle-
voland en Gelderland, en an-
dere verantwoordelijke par-
tijen zoals het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat,
werkt Defensie aan een ro-
buust mobiliteitsplan en
eventuele maatregelen.

In het planMER en de Pas- Natuur
sende Beoordeling zijn aan-

tasting en verstoring van Na-

tura 2000-gebieden be-

noemd. De verwachting is

dat dit alleen gaat om stik-
stofeffecten, overige effecten

worden niet verwacht. Ten

aanzien van stikstofdepositie

geldt dat door verdwijnen

van landbouwgrond er moge-
lijkheden zijn voor saldering

als mitigerende maatregel

(met inachtneming van de

regelgeving hierbij). Dit is

benoemd in de Passende Be-
oordeling en zal in een ver-

volgfase nader uitgewerkt

worden.

Defensie begrijpt de zorgen Natuur
over mogelijke versnippering

van natuurwaarden en de im-

pact op het Natuurnetwerk

Nederland, waaronder be-

langrijke verbindingszones

zoals het Horsterwold en de

Stille Kern. In het NPRD is

het belang van natuurcom-

pensatie en ruimtelijke inpas-

sing benoemd. In de vervolg-

fase wordt gekeken naar be-

houd van natuurwaarden,

Mobiliteit
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De indiener wijst op risico’s
voor biodiversiteit en be-
schermde soorten (0.a. das,
damhert, grutto) door habitat-
verlies, barrierewerking (hek-
ken/infrastructuur) en versto-
ring; vraagt gedegen ecolo-
gische onderbouwing, soorten-
onderzoek en herstelmaatre-
gelen.

De indiener waarschuwt voor
lichthinder en nachtelijke ver-
storing van natuur en stilte,
mede in relatie tot kwetsbare
vogel- en zoogdiersoorten, en
stelt voor lichtarme in-
richting/maatregelen ter be-
scherming van donkerte.

De indiener vraagt zich af of
de stikstofeffecten volledig en
juist zijn berekend (bouw- én
gebruiksfase), wijst op de po-
sitie van PAS-melders en be-
perkingen van (intern/extern)
salderen, en pleit tegen uit-
zonderingsposities voor Defen-
sie.

De indiener stelt voor om al-
ternatieve locaties (0.a. Oos-
terwold, 't Harde, Lelystad Air-
port, Ermelo/Stroe, Oostvaar-
dersplassen) te verkiezen/on-
derzoeken vanwege minder
natuurimpact en betere ont-
sluiting.

een natuurinclusieve uitwer-
king en het voorkomen van
vershippering.

Het planMER-onderzoek is Natuur
gericht geweest op de loca-
tiekeuze. Na het besluit van
de Tweede Kamer eind 2025,
volgt een gebiedsproces. De
door de indiener opgebrachte
punten worden dan verder
onderzocht en uitgewerkt.

Defensie begrijpt de zorgen Natuur
over mogelijke lichthinder en
nachtelijke verstoring van
natuur en stilte, zeker in re-
latie tot kwetsbare vogel- en
zoogdiersoorten. Deze zorgen
worden serieus genomen. In
de vervolgfase en in de ge-
bruiksfase van de kazerne
wordt, waar het kan, reke-
ning gehouden met het be-
perken van lichthinder. De-
fensie streeft naar een in-
richting die de duisternis zo-
veel mogelijk respecteert,
bijvoorbeeld door het toepas-
sen van lichtarme maatrege-
len en gerichte verlichting.
Waar dit technisch en opera-
tioneel mogelijk is, worden
deze maatregelen toegepast
om negatieve effecten op na-
tuur en omgeving te beper-
ken.

In het planMER en de Pas- Natuur
sende Beoordeling is stikstof-
depositie beschouwd. Hierbij
geldt dat door verdwijnen
van landbouwgrond er moge-
lijkheden zijn voor saldering
als mitigerende maatregel
(met inachtneming regelge-
ving hierbij). Dit is benoemd
in de Passende Beoordeling
en zal in een vervolgfase na-
der uitgewerkt worden. De-
fensie heeft momenteel geen
uitzonderingspositie.
Defensie waardeert het mee-  Natuur
denken over de locatiekeuze
voor de nieuwe kazerne en
erkent de zorgen die zijn ge-
uit over de impact op natuur,
landschap, recreatie, inwo-
ners en agrariérs. De keuze
voor Zeewolde-Spiekweg is
zorgvuldig tot stand geko-
men. In het planMER zijn
meerdere alternatieven on-
derzocht en vergeleken.
Mede op basis van het plan-
MER is Zeewolde-Spiekweg
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De indiener stelt voor om na-
tuurcompensatie en natuurin-
clusieve inpassing (bijv. via
een Ecologische Samenwer-
kingsovereenkomst) primair
binnen het defensieterrein te
realiseren en geen extra land-
bouwgrond aan te spreken.

Indiener vraagt of het klopt
dat zijn/haar pand net ten
westen van het voorkeursal-
ternatief voor de nieuwe ka-
zerne is ingetekend voor een
ecologische verbinding.

De indiener verzoekt aan te
geven hoe het natuurbelang
wordt geborgd en hoe een bij-
drage wordt geleverd aan de
versterking van de recreatie-
functie.

De indiener vindt de locatie-
keuze ongeschikt vanwege na-
tuurvernietiging en/of andere
redenen.

het voorkeursalternatief ge-
worden. De concentratie van
ondersteunende eenheden op
één plek is noodzakelijk om
de samenhang binnen de
krijgsmacht te versterken.
Dit draagt aan het versterken
van de operationele capaci-
teiten.

Defensie begrijpt de zorgen Natuur
over mogelijke versnippering
van natuurwaarden en de im-
pact op het Natuurnetwerk
Nederland, waaronder be-
langrijke verbindingszones
zoals het Horsterwold en de
Stille Kern. In het NPRD is
het belang van natuurcom-
pensatie en ruimtelijke inpas-
sing benoemd. In de vervolg-
fase wordt gekeken naar be-
houd van natuurwaarden,
een natuurinclusieve uitwer-
king en het voorkomen van
vershippering.

Defensie heeft geen plannen Natuur
voor een ecologische verbin-
ding buiten het ingetekende
gebied van het Voorkeursal-
ternatief.

Defensie begrijpt de zorgen Natuur
over het behoud van natuur-
waarden en de wens om de
recreatiefunctie in het gebied
te versterken. Deze punten
zijn belangrijk en worden
meegenomen in de verdere
uitwerking van het project. In
het NPRD is natuurcompen-
satie als aandachtspunt op-
genomen. Uit de planMER
blijkt dat compensatie nodig
zal zijn. In de vervolgfase
wordt daarom nadrukkelijk
aandacht besteed aan na-
tuurcompensatie en ruimte-
lijke inpassing. De locatie
biedt hiervoor voldoende
ruimte, zodat negatieve ef-
fecten kunnen worden be-
perkt en waar mogelijk ge-
compenseerd. Daarnaast
wordt in de voorgenomen ge-
biedsgerichte aanpak ook ge-
keken naar bredere ruimte-
lijke opgaven, waaronder re-
creatie.

Defensie begrijpt de zorgen Natuur
over mogelijke versnippering
van natuurwaarden en de im-
pact op het Natuurnetwerk
Nederland, waaronder be-
langrijke verbindingszones
zoals het Horsterwold en de
Stille Kern. In het Ontwerp-
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De indiener waarschuwt voor
het onomkeerbaar verlies van
zeer vruchtbare poldergrond
en de negatieve gevolgen
daarvan voor voedselzekerheid
en duurzaamheid.

De indiener geeft aan dat aan-
wezige campings, het Scou-
tinglandgoed, stranden en re-
creatieve rust en routes (o0.a.
randmeren/Horsterwold/Stille
Kern) ernstig zal worden aan-
getast.

De indiener verwacht extra
druk op de lokale woning-
markt, risico op waardedaling
en onvoldoende nabijgelegen
huisvestingsmogelijkheden
voor personeel.

De indiener maakt bezwaar te-
gen onteigening en het natio-
naal voorkeursrecht en wijst
op het wegvallen van bedrijfs-
continuiteit en opvolgingskan-
sen.

NPRD is het belang van na-
tuurcompensatie en ruimte-
lijke inpassing benoemd. In
de vervolgfase wordt geke-
ken naar behoud van natuur-
waarden, een natuurinclu-
sieve uitwerking en het voor-
komen van versnippering.

In het planMER blijkt dat al-
ternatieven op het criterium
landbouw vergelijkbaar sco-
ren. Bij de verdere uitwerking
van het inrichtingsvoorstel in
de vervolgfase zal nader ge-
keken welke mogelijkheden
er zijn om in het ontwerp op-
timalisaties en/of mitigerende
maatregelen toe te passen.
Het planMER laat inderdaad
zien dat het alternatief
Zeewolde-Spiekweg de laag-
ste score heeft op het crite-
rium recreatie. Op het totaal
van criteria komt Zeewolde-
Spiekweg desalniettemin als
voorkeursalternatief naar vo-
ren. Bij de verdere uitwerking
van het inrichtingsvoorstel in
de vervolgfase zal, in een ge-
biedsproces, onderzocht wor-
den hoe de negatieve effec-
ten kunnen worden gemiti-
geerd en/of koppelkansen
mogelijk zijn.

Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke druk op de lo-
kale woningmarkt door huis-
vesting voor personeel als
gevolg van de nieuwe ka-
zerne en militairmedegebruik
van Lelystad Airport. Deze
ontwikkeling sluit aan bij de
bredere woningbouwopgave
in de regio. In Flevoland zijn
grootschalige woningbouw-
projecten voorzien, waarmee
ook de huisvestingsmogelijk-
heden voor defensieperso-
neel worden vergroot. Defen-
sie blijft hierover met de an-
dere medeoverheden in ge-
sprek ook tijdens de vorming
van de gezamenlijke gebieds-
visie om de inpassing zorg-
vuldig te laten verlopen.
Defensie begrijpt dat het ves-
tigen van een voorkeursrecht
en de aankondiging van ont-
eigening vragen oproept.
Deze instrumenten raken aan
het element van eigendom en
worden daarom alleen wel-
overwogen ingezet. Wat be-
treft de voorkeursrechten
geldt dat deze zijn neerge-
legd in afzonderlijke besluiten
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De indiener vraagt om veilige
oversteekvoorzieningen voor
fietsers/voetgangers (bijv. bij
een ei-rotonde) en bescher-
ming van schoolroutes.

Indiener vraagt om de locatie-
keuze voor de kazerne ter
concentratie en versterking
van ondersteunende eenheden
te heroverwegen vanwege di-
verse redenen (o.a. toekomst-
visie Zeewolde, de unieke

van de minister van Volks-
huisvesting en Ruimtelijke
Ordening en hebben daarom
een eigen rechtsbescher-
mingsprocedure. Dit betekent
dat personen die bezwaar
hebben tegen een voorkeurs-
recht dit kenbaar kunnen
maken in reactie op het be-
sluit tot vaststellen van het
voorkeursrecht. Vervolgens
kan indien nodig beroep wor-
den ingesteld bij de bestuurs-
rechter. De desbetreffende
voorkeursbesluiten van de
minister van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening heb-
ben eind mei 2025 voor zes
weken ter inzage gelegen. In
die periode was het mogelijk
om bezwaar te maken. Om-
dat indiener aangeeft be-
zwaar te maken tegen het
voorkeursrecht, is deze door-
gestuurd richting de minister
van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening als be-
voegd gezag voor het voor-
keursrecht. Wat betreft ontei-
gening geldt dat Defensie
zorgvuldig per locatie zal na-
gaan of het toepassen van
onteigening een passend
middel is. Defensie houdt
zich daarbij aan de geldende
wet- en regelgeving. Voordat
Defensie over zal gaan tot
het starten van een onteige-
ningsprocedure, zal Defensie
eerst proberen om er geza-
menlijk uit te komen in de
zogenoemde minnelijke fase.
Er zal dus in goed overleg
gesproken worden over de
mogelijkheden om overeen-
stemming te bereiken alvo-
rens wordt overgegaan tot
het inzetten van onteigening.
In de vervolgfase zal het plan
in een gebiedsproces op
transparante wijze verder uit-
gewerkt worden in een in-
richtingsvoorstel. Hierbij zal
nadrukkelijk aandacht zijn
voor de ontsluiting van het
kazerneterrein en het waar-
borgen van verkeersveilig-
heid voor fietsers en voet-
gangers.

Defensie waardeert het mee-
denken over de locatiekeuze
voor de nieuwe kazerne en
erkent de zorgen die zijn ge-
uit over de impact op natuur,
landschap, recreatie, inwo-
ners en agrariérs. De keuze

Ruimtegebruik
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waarden en kwatsbaarheden
van het randmerengebied en
impact op natuur, landschap,
recreatie, inwoners en agrari-
ers) en/of draagt daarbij alter-
natieve (defensie)locaties aan,
zoals Ermelo en Stroe.

133 De indiener maakt zich zorgen
over stress en schade bij vee
en het voortbestaan van paar-
den- en melkveebedrijven
(bijv. melkafname), inclusief
mogelijke economische
schade.

134 Indiener stelt het Horsterwold
als locatiekeuze voor de ka-
zerne t.b.v. de concentratie en
versterking van ondersteu-

nende eenheden voor.

135 De indiener vraagt bevestiging
van een eerder gedane belofte
op/rondom Ermelo omtrent
het uitblijven van nieuwbouw
op de stormbaan en de plaat-
sing van het hekwerk. Ook nu
Ermelo (mogelijk) wordt uitge-
breid.

136 De indiener stelt voor om te
kiezen voor spreiding of be-
staande kazernes op hoger ge-
legen locaties (boven NAP),
zoals op de Veluwe.

voor Zeewolde-Spiekweg is
zorgvuldig tot stand geko-
men. In het planMER zijn
meerdere alternatieven on-
derzocht en vergeleken.
Mede op basis van het plan-
MER is Zeewolde-Spiekweg
het voorkeursalternatief ge-
worden. De concentratie van
ondersteunende eenheden op
één plek is noodzakelijk om
de samenhang binnen de
krijgsmacht te versterken.
Dit draagt aan het versterken
van de operationele capaci-
teiten.

Defensie erkent de zorgen.
Deze punten worden meege-
nomen in de gebiedsgerichte
aanpak. Defensie handelt
conform de geldende wet- en
regelgeving. Dit betekent dat
monitoring plaatsvindt waar
dat wettelijk vereist is, en dat
schadeherstel of compensatie
wordt toegepast wanneer
daar aanleiding toe is. De in-
vulling hiervan gebeurt in
overleg met bevoegde geza-
gen en betrokken partijen.
Defensie waardeert het voor-
stel om het Horsterwold te
overwegen als locatie voor de
concentratie en versterking
van ondersteunende eenhe-
den. In het planMER-onder-
zoek zijn meerdere alterna-
tieven onderzocht. Uit de
vergelijking blijkt dat het al-
ternatief Zeewolde-Spiekweg
de minste impact heeft op de
omgeving en het beste aan-
sluit bij de operationele be-
hoeften van Defensie. Op ba-
sis van deze analyse heeft
Defensie het kabinet geadvi-
seerd om Zeewolde-Spiekweg
als voorkeursalternatief aan
te wijzen. Defensie ziet geen
reden om dit voorkeursalter-
natief te wijzigen.

Defensie begrijpt het belang
van eerdere toezeggingen
over het uitblijven van
nieuwbouw op de stormbaan
en de plaatsing van het hek-
werk. De uitbreiding van on-
dersteunende eenheden op of
rond Ermelo verandert deze
afspraak niet.

Defensie waardeert het mee-
denken over de locatiekeuze
en begrijpt de zorg over het
plaatsen van een kazerne on-
der zeeniveau. Waterveilig-

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik

Water

Pagina 64 van 8e3

Versterken en
concentreren
ondersteunende
eenheden

Versterken en
concentreren
ondersteunende
eenheden

Versterken en
concentreren
ondersteunende
eenheden

Versterken en
concentreren
ondersteunende
eenheden



Definitief | 19-12-2025

137

138

De indiener geeft aan dat de
huidige en toekomstige drink-
watervoorziening (druk, leve-
ringszekerheid en ruimte voor
nieuwe winningen/ASV) onder
druk kan komen en dat af-
stemming met het drinkwater-
bedrijf nodig is.

De indiener vraagt aandacht
VOOr risico’s op aantasting van
de grondwaterkwaliteit, kwel
en peilbeheer door bouw en
gebruik van de kazerne.

heid is een belangrijk aan-
dachtspunt, zeker in een re-
gio als Flevoland. Bij de loca-
tiekeuze is een zorgvuldige
afweging gemaakt tussen
verschillende factoren, waar-
onder militaire bruikbaarheid,
waterveiligheid, ruimtelijke
inpassing en bestaande infra-
structuur. Uit deze afweging
blijkt dat deze locatie, on-
danks de ligging onder NAP,
het meest kansrijk is voor de
kazerne voor ondersteunende
eenheden. Bij uitwerking van
een inrichtingsvoorstel in de
volgende planfase zal water
en bodem sturend wederom
een leidend principe zijn, en
zullen de relevante partners
voor het water- en bodem-
systeem, zoals waterschap
en Rijkswaterstaat, in een
vroeg stadium worden be-
trokken. Risico’s op het ge-
bied van waterveiligheid, ge-
luid en leefomgeving worden
waar nodig nader onderzocht
en beperkt.

Defensie neemt de zorgen
over druk op de huidige en
toekomstige drinkwatervoor-
ziening, waaronder leverings-
zekerheid, ruimte voor
nieuwe winningen en auto-
nome strategische voorzie-
ningen (ASV) serieus. Defen-
sie erkent het belang van een
robuuste en betrouwbare
drinkwatervoorziening voor
de omgeving. Er zijn contac-
ten met het drinkwaterbe-
drijf. In de uitvoeringsfase
wordt het gesprek vervolgd
over mogelijke effecten en
ruimtelijke behoeften. Deze
afstemming is gericht op het
tijdig identificeren van knel-
punten en het gezamenlijk
zoeken naar passende oplos-
singen. Defensie zal zich te
allen tijden houden aan de
geldende wet- en regelgeving
hieromtrent zoals de kader-
richtlijn water en het drink-
waterbesluit.

Defensie is het eens met de
genoemde risico's door indie-
ner en zal vroegtijdig starten
met een (geo)hydrologisch
onderzoek en hierover met
het waterschap contact opne-
men. Defensie zal zich te al-
len tijden houden aan de gel-
dende wet- en regelgeving

Water

Water
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De indiener stelt voor om af-
valwaterstromen aan te sluiten
en te zuiveren via het water-
schap en vraagt te borgen dat
KRW-doelen en oppervlakte-
waterkwaliteit niet worden
verslechterd.

De indiener wijst op ontwerp-
en hydrologische effecten (op-
hoging, hoge grondwater-
stand, badkuipwerking) en wil
dat maatregelen en onderbou-
wing met onderzoek worden
uitgewerkt.

De indiener maakt zich zorgen
over effecten op landbouw-
gronden en recreatie/toerisme
(o0.a. Scouting/camping) inclu-
sief mogelijke water gerela-
teerde hinder of vervuiling.

De indiener maakt zich zorgen
over het plaatsen van een ka-
zerne onder NAP en de gevol-
gen van een (opzettelijke)
dijkdoorbraak of overstro-
ming—waarbij Flevoland, vi-
tale voorzieningen en omlig-
gende woongebieden in ge-
vaar kunnen komen en evacu-
aties nodig kunnen zijn. Wie
kan er verantwoordelijk wor-
den gesteld mocht er een aan-
val op de kazerne zijn en de
inwoners van Flevoland in ge-
vaar en/of gedupeerd gera-

hieromtrent zoals de kader-
richtlijn water en het drink-
waterbesluit.

Defensie is gebonden aan
wet- en regelgeving, waaron-
der ook de bepalingen van de
Kaderrichtlijn Water. Indien
er significante negatieve ef-
fecten op de waterkwaliteit te
verwachten zijn door toedoen
van militaire activiteiten, dan
zal Defensie met de desbe-
treffende waterkwaliteitsbe-
heerder - veelal het water-
schap -in gesprek gaan om te
bezien welke preventieve en
mitigerende maatregelen ge-
troffen kunnen worden.
Defensie is het eens met de
genoemde risico's door indie-
ner en zal vroegtijdig starten
met een (geo)hydrologisch
onderzoek en hierover met
het waterschap contact opne-
men.

Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke effecten van
defensieactiviteiten op land-
bouwgronden, recreatie en
toerisme, waaronder cam-
pings en scoutinglocaties.
Ook de zorg over water gere-
lateerde hinder of vervuiling
wordt serieus genomen. Deze
punten zijn belangrijk en
worden meegenomen in de
verdere uitwerking van het
programma. Defensie streeft
ernaar om negatieve effecten
op landbouw en recreatie zo-
veel mogelijk te beperken. In
de gebiedsgerichte aanpak
wordt gekeken naar bredere
ruimtelijke opgaven, waaron-
der recreatie, natuur en wa-
terkwaliteit. Daarbij wordt
gezocht naar een zorgvuldige
balans tussen militaire inzet
en de kwaliteit van de leef-
omgeving.

Het overstromingsrisico is in
het planMER beoordeeld en
daarmee is het ook een on-
derdeel geweest van de af-
weging tussen de verschil-
lende varianten. Defensie be-
grijpt de zorgen over het
plaatsen van een kazerne on-
der NAP en de mogelijke ri-
sico’s bij een dijkdoorbraak
of overstroming. Waterveilig-
heid is en blijft een belangrijk
aandachtspunt, zeker in een
regio als Flevoland. De komst
van de kazerne verandert
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ken? M.a.w. hoe wordt de vei-
ligheid gewaarborgd? En is er
een calamiteitenplan en/of
compensatieregeling en wilt u
deze met ons delen?

De indiener stelt dat de ligging
onder NAP strategisch erg
kwetsbaar is. Een tegenstan-
der kan doelbewust een dijk-
doorbraak forceren met on-
evenredig veel schade tot ge-
volg.

De indiener geeft aan dat er
voor de beschikbaarheid van
drinkwater in Oosterwold een
ontwikkeling moet plaatsvin-
den ongeacht of de kazerne er
wel of niet komt. Door derge-
lijke ontwikkelingen is Ooster-
wold een geschiktere locatie
dan nu naar voren komt.

De indiener geeft aan regel-
matig problemen te ervaren

niets aan de bestaande situa-
tie ten opzichte van de zee-
spiegel, maar onderstreept
wel het belang om de regio
blijvend goed te beschermen
tegen overstromingsrisico’s.
Bij de locatie-uitwerking zal
conform geldende wet- en re-
gelgeving worden voorzien in
een calamiteitenplan, risico-
beoordeling en integratie met
civiele hulpverlening - dit
valt echter buiten de scope
van het NPRD, dat is kader-
stellend. Als het gaat om een
compensatieregeling bij
schade aan de omgeving
door een aanval valt dit ook
buiten het beleidskader van
het NPRD. Tegelijkertijd blijft
Defensie, samen met andere
betrokken partijen, aandacht
houden voor een veilige in-
passing.

Defensie begrijpt dat er zor-
gen kunnen ontstaan over de
ligging van het terrein en de
mogelijke gevolgen voor vei-
ligheid, bereikbaarheid en
milieu. Bij de locatiekeuze is
een zorgvuldige afweging ge-
maakt tussen verschillende
factoren, waaronder militaire
bruikbaarheid, waterveilig-
heid, ruimtelijke inpassing en
bestaande infrastructuur. Uit
deze afweging blijkt dat deze
locatie, ondanks de ligging
onder NAP, het meest kans-
rijk is voor de behoefte con-
centreren en versterken on-
dersteunende eenheden. Bij
de verdere uitwerking wordt
uiteraard rekening gehouden
met de geldende wet- en re-
gelgeving. Risico’s op het ge-
bied van waterveiligheid, ge-
luid en leefomgeving worden
waar nodig nader onderzocht
en beperkt.

Drinkwater is een van de
aandachtspunten waar De-
fensie aandacht voor heeft in
de ruimtelijke procedure. Wat
dit punt betreft is er geen on-
derscheid tussen Oosterwold
en Zeewolde-Spiekweg, maar
het is in beide gevallen een
aandachtspunt (net als de
omgang met waterzuivering,
energiebeschikbaarheid etc.)
voor beide locaties. Dit leidt
dus niet tot een andere aan-
gewezen locatie.

De plannen van Defensie mo-
gen niet leiden tot problemen
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met de watertoevoer en vreest
dat de plannen van Defensie
kunnen leiden tot nog meer
problemen met de watertoe-
voer. Kan Defensie garanderen
dat de uitbreidingsplannen
geen invloed hebben op de
watervoorziening?

De indiener vraagt zich af wie
er verantwoordelijk gesteld
kan worden mocht er een aan-
val op de kazerne zijn en de
inwoners van Flevoland in ge-
vaar en/of gedupeerd raken.
Is er een calamiteitenplan
en/of compensatieregeling?

De indiener stelt dat effecten
op waterkwaliteit onderzocht
moeten worden en dat er geen
directe of indirecte negatieve
invloed mag zijn op de Euro-
pese Kaderrichtlijn Water doe-
len en/of waterkwaliteit.

De indiener vraagt of in het
Ontwerp-NPRD de Aanvullend
Strategische Voorraden
(ASV'S) die door de provincies
zijn aangewezen voor toekom-
stige drinkwaterwinning op te
nemen in de MER. De voor-
keurslocatie voor de kazerne
in Zeewolde ligt in het ASV-
gebied van Flevoland. Bij de
ontwikkeling van nieuwe
drinkwaterwinningen worden
de ASV-gebieden aangevuld
met een ander beschermings-
regime.

of aandachtspunten rondom
watervoorziening bij anderen.
Dit is een uitgangspunt bij de
verdere ontwikkeling van de
kazerne. Defensie zal zich te
allen tijden houden aan de
geldende wet- en regelgeving
hieromtrent zoals de kader-
richtlijn water en zal contact
houden met het drinkwater-
bedrijf.

Het Ontwerp NPRD is een Water
strategisch programma en
bevat zelf geen planologische
besluiten, maar vormt een
kader voor latere besluitvor-
ming. De Staat der Nederlan-
den, waaronder ook Defen-
sie, is primair verantwoorde-
lijk voor de veiligheid van Ne-
derland. Bij de locatie-uitwer-
king zal conform geldende
wet- en regelgeving worden
voorzien in een calamiteiten-
plan, risicobeoordeling en in-
tegratie met civiele hulpver-
lening - dit valt echter buiten
de scope van het huidige on-
derzoek Als het gaat om een
compensatieregeling bij
schade aan de omgeving
door een aanval valt dit ook
buiten het beleidskader van
het NPRD.

Defensie is gebonden aan Water
wet- en regelgeving, waaron-
der ook de bepalingen van de
kaderichtlijn water. Indien er
significante negatieve effec-
ten op de waterkwaliteit te
verwachten zijn door toedoen
van militaire activiteiten, dan
zal Defensie met de desbe-
treffende waterkwaliteitsbe-
heerder - veelal het water-
schap -in gesprek gaan om te
bezien welke preventieve en
mitigerende maatregelen ge-
troffen kunnen worden.

In het MER zijn de zonerin- Water
gen die opgenomen zijn in de
Nota Ruimte (bij het opstel-
len van het MER is gewerkt
met de voorontwerp Nota
Ruimte) getoetst. Hierin zijn
de ASV's van de provincies
verankerd. Bij locatie Zee-
wolde-Spiekweg geldt een
ASV: dit is meegenomen in
het onderzoek. Om deze re-
den geldt een beoordeling
licht negatief (0/-) voor loca-
tie Zeewolde-Spiekweg.
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5.1.2 II Extra locatie grootschalige munitieopslag
ID Samengevatte vraag Antwoord Hoofdthema Ruimtebehoefte
149 De indiener wijst er op dat Defensie wil de indiener be- (Rijks)Raak- Extra locatie
twee mogelijke woningbouwlo- danken voor de scherpe blik vlakken grootschalige
caties in Punthorst (deels) bin- op het NPRD. Als er inder- munitieopslag
nen de C-zone vallen en dat daad mogelijke woningbouw-
dit in de MER ontbreekt; daar- locaties in Punthorst binnen
mee wordt gevraagd om expli- de C-zonering van het muni-
ciete verwerking van woning- tiecomplex vallen, is dat niet
bouwbeperkingen. De indiener op voorhand problematisch.
benadrukt tevens het alge- Binnen de C-zone gelden en-
mene belang van wonen bin- kele voorwaarden ten aan-
nen de Rijksraakvlakken-con- zien van gevels voor be-
text. paalde functies. Hier zal in de

uitwerking van de woning-
bouwlocaties dan rekening
mee moeten worden gehou-
den. Na vervolgonderzoek
wat in de aanvulling op het
planMER is opgenomen blijkt
dat de C zonering bij de aan-
gewezen locatie Staphorst
overeenkomt met de huidige
C zonering waardoor de ge-
meente Staphorst in zijn
plannen hier al rekening mee
heeft kunnen houden.

150 De indiener maakt zich zorgen  Het ontwerp van het NPRD (Rijks)Raak- Extra locatie
over het ontbreken van sa- vormt de eerste stap in de vlakken grootschalige
menhang tussen het munitie- planvorming voor een nieuw munitieopslag
depot en andere plannen (wo-  munitiedepot. Dit programma
ningbouw, veilige oversteek schetst de eerste ruimtelijke
Gorterlaan, opheffen spoor- voorwaarden en kaders,

flessenhals Zwolle-Meppel) en  maar is nog geen uitgewerkt

vraagt wanneer en hoe dit tot bouwplan. De definitieve

één consistent geheel wordt vaststelling van het NPRD is

gesmeed. het startpunt voor verdere
uitwerking en realisatie. In
het gebiedsproces daarna
wordt nog nadrukkelijk geke-
ken naar de afstemming met
andere plannen in de regio.
Bij de verdere planvorming
wordt samengewerkt met be-
trokken overheden en par-
tijen. Daarbij is het doel om
de ruimtelijke samenhang zo
goed als mogelijk te verster-
ken. Uitgangspunt bij de uit-
werking en samenwerking is
het Staphorster-bod waarin
o.a. de oversteek Gorterlaan
is opgenomen.

151 De indiener geeft aan dat hui- Defensie hoort de oproep om (Rijks)Raak- Extra locatie
dige inspanningsverplichtingen inspanningsverplichtingen om vlakken grootschalige
moeten worden omgezet in te zetten in resultaatverplich- munitieopslag
helder geformuleerde resul- tingen met duidelijke afspra-
taatverplichtingen in een be- ken. De uitwerking van be-
stuursovereenkomst, met dui-  stuurlijke afspraken, inclusief
delijke timing en communica- timing en communicatie, zal
tie tussen partijen. volgen na de publicatie van

het NPRD. Daarbij wordt in
overleg met nationale en re-
gionale partners gekeken hoe
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De indiener vraagt extra aan-
dacht voor een veilige in-
richting en exploitatie van het
depot (o.a. signalen uit Reken-
kamer en KMCGS).

De indiener (TenneT) wijst op
risico’s voor leveringszeker-
heid bij warmtestraling = 3,5
kW/m2 en (explosie)overdruk
> 0,2 bar, vraagt regie zodat
vitale infrastructuur buiten ri-
sicocontouren blijft, en ver-
zoekt om onderbouwing dat de
verbinding Zeyerveen—Hessen-
weg geen risico loopt en om
voortgezet overleg.

dit zorgvuldig en transparant
kan worden vormgegeven.
Een veilige, robuuste en
rechtstreekse aansluiting op
het hoofdwegennet (A28) en
een veilige spoorwegover-
gang is nodig voor de omge-
ving, voor het verbeteren van
de omgevingsveiligheid en
voor de beleving daarvan.
Hierdoor kunnen de kernen
van gemeente Staphorst in
de toekomst meer dan nu
worden ontzien van militair
munitietransport en overige
zwaar transport. Om dit te
bereiken is het

Staphorster Bod het uit-
gangspunt voor de realisatie
van de grootschalige munitie-
opslag. Defensie, provincie
Overijssel en de gemeente
Staphorst trekken hierin sa-
men op en maken afspraken
over programmatische aan-
pak.

Defensie hecht groot belang
aan een veilige omgang met
munitie. Daarom wordt bij de
inrichting en exploitatie van
deze munitieopslaglocatie
strikt voldaan aan geldende
wet- en regelgeving. Dit be-
treft onder meer voorschrif-
ten op het gebied van ar-
beidsveiligheid, externe vei-
ligheid en milieubescherming.
De signalen van de Algemene
Rekenkamer en het KMCGS
worden meegenomen bij de
verdere uitwerking van het
project en bij de toetsing van
veiligheidsmaatregelen. De
zorg over dit onderwerp
wordt meegenomen in de
verdere besluitvorming.
Daarbij blijft veiligheid een
randvoorwaarde bij elke stap
in het proces.

Defensie begrijpt de zorg van
TenneT over de risico’s voor
leveringszekerheid en de
wens om vitale infrastructuur
buiten risicocontouren te
houden. In het planMER zijn
de afstanden tussen de on-
derzochte alternatieven en
hoogspanningsverbindingen
beoordeeld. De verbinding
Zeyerveen-Hessenweg ligt
buiten de C-zone van het ex-
plosieaandachtsgebied. Daar-
mee is er geen risico op
warmtestraling of overdruk
voor deze verbinding. Defen-

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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De indiener vraagt zich af of
(en onder welke voorwaarden)
verbouwing van de woonboer-
derij, uitbreidingen, plaatsing
mantelzorgwoning en andere
aanpassingen nog mogelijk
zijn binnen de contouren; ver-
zoekt om creatief meebewe-
gen (bijv. verleggen bouwblok)
en financiéle compensatie voor
extra kosten.

De indiener stelt voor om een
calamiteitenplan op te stellen
voor o.a. kerosinelekken en
andere incidenten, met bijzon-
dere aandacht voor
(grond)waterbeschermingsge-
bieden en intrekgebieden op
de Veluwe.

De indiener (TenneT) vindt dat
nieuwe vitale infrastructuur en
installaties deze buiten de risi-
cocontouren moet blijven. Ook
vindt indiener dat munitieop-
slagen op het (huidige en toe-
komstige) hoogspanningsnet
goed onderbouwd dienen te
worden. Indiener blijft graag
met Defensie in gesprek over
de toekomstige invulling van
munitieopslagen nabij ons
hoogspanningsnet.

De indiener betoogt dat de
(plan)MER onjuistheden, omis-
sies en onvolledige effecten
bevat (veiligheid, bodem, op-
pervlaktes), waardoor Stap-
horst te positief wordt beoor-
deeld en verzoekt om correctie
en herweging voor besluitvor-
ming.

De indiener geeft aan dat es-
sentiéle milieu- en natuurvra-
gen integraal en tijdig moeten
worden onderzocht (advies

sie blijft in overleg met Ten-
neT en andere betrokken par-
tijen om de veiligheid van vi-
tale infrastructuur te waar-
borgen. In de vervolgfase
wordt deze afstemming
voortgezet, zodat eventuele
aandachtspunten tijdig kun-
nen worden meegenomen.
Wanneer de woonboerderij
van de indiener in de C-zone-
ring ligt, betekent niet dat er
geen ontwikkelingen mogelijk
zijn. Wel gelden er enkele
specifieke eisen, waarover in-
diener in contact kan treden
met de gemeente. Mocht de
indiener schade ondervinden
dan kan diegene daarvoor
een beroep aanvraag doen op
nadeelcompensatie. In het
geval de indiener nu al woont
in een C zone dan zal er zeer
waarschijnlijk geen schade
gecompenseerd worden om-
dat het huidig gebied het-
zelfde blijft en dus het nu al
niet is toegestaan.

Defensie dankt indiener voor
zijn suggestie en kan bevesti-
gen dat op munitiecomplexen
alleen munitie wordt opgesla-
gen. Specifieke waterbe-
scherming is derhalve, an-
ders dan in het geval van
brandbare vloeistoffen, niet
benodigd.

Defensie deelt de opvatting
dat nieuwe vitale infrastruc-
tuur en installaties buiten ri-
sicocontouren moeten blij-
ven. Defensie blijft graag in
goed overleg met TenneT
over de toekomstige invulling
van munitieopslagen. Het
doel is om samen te zorgen
voor een veilige en betrouw-
bare energievoorziening en
een robuuste defensie-infra-
structuur.

In het planMER zijn de acht
mogelijk geschikte locaties in
Nederland op dezelfde wijze
op basis van dezelfde criteria
met elkaar onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekend ge-
steld onderzoeksmethodiek.
Dit leidt tot een transparante
en onderbouwde locatie-
keuze. De keuze wordt der-
halve ook niet heroverwogen.
Defensie neemt de zorg over
milieu en natuur serieus. Het
advies van de Commissie
MER wordt zo goed mogelijk

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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Commissie m.e.r.) en maakt
zich zorgen over de haast, die
zorgvuldigheid en rechten van
inwoners kan schaden.

De indiener stelt voor om de
35/35-variant en onder-
grondse/alternatieve vormge-
ving volwaardig mee te ne-
men, met deugdelijk kaartma-
teriaal en een eerlijke vergelij-
king, omdat baten hiervan in
de MER zijn onderschat.

De indiener vraagt om duide-
lijke, correcte oppervlaktes en
verzoekt om een harde limiet
(max. 70-71 ha) zonder latere
uitbreiding; tevens wijst men
erop dat 70 ha meer grond-
verwerving/compensatie vergt
dan 35 ha.

De indiener vraagt zich af wat
de strategische meerwaarde
van Staphorst is t.o.v. alterna-
tieven en betwijfelt of forse
natuurschade valt te legitime-
ren zonder overtuigende mili-
taire argumentatie.

Indiener is van mening dat bij
een 70 ha munitiedepot veel
meer extra grond nodig is (po-
tentieel rond 50 ha) ten op-
zichte van de 35 ha optie. Dit
is niet in de MER-beoordeling
verwerkt. De voordelen van de
35/35 optie zijn in de MER

verwerkt in het planMER-on-
derzoek, terug te vinden in
de aanvulling op het plan-
MER. Deze resultaten vormen
de basis voor het NPRD. De-
fensie ziet dat snelheid niet
ten koste mag gaan van
zorgvuldigheid. Het proces
volgt vaste stappen en wordt
in overleg met regionale
partners uitgevoerd. Zo blij-
ven rechten van inwoners en
kwaliteit van besluitvorming
geborgd. Actie wordt onder-
nomen door de onderzoeken
integraal te gebruiken en
door de planning zo in te
richten dat zorgvuldigheid
vooropstaat.

Het alternatief van twee de-
pots van elk 35 hectare is af-
gevallen bij de eerste trech-
tering (november 2024), om-
dat uit het planMER-onder-
zoek blijkt dat de winst die
het oplevert bij de verschil-
lende locaties vele malen
kleiner is dan de impact
doordat er op twee plekken
negatieve effecten optreden.
Defensie begrijpt de zorg
over de omvang van de extra
locatie voor grootschalige
munitieopslag. Het belang
van een duidelijke grens
wordt erkend. Het planMER-
onderzoek brengt de effecten
van verschillende oppervilak-
tes in beeld. Bij het aanwij-
zen van de locatie Staphorst
wordt vastgehouden aan het
aantal hectares dat uit deze
onderzoeken volgt. De moge-
lijke gevolgen van een groter
oppervlak, zoals extra grond-
verwerving en compensatie,
maken onderdeel uit van de
verdere onderzoeken en rea-
lisatie.

In de keuze voor Staphorst
zijn alle belangen onderzocht
en gewogen die kwamen uit
diepgaande MER-onder-
zoeken, bestuurlijk draagvlak
en een inschatting van de
maatschappelijke draagbaar-
heid en militair strategische
afwegingen.

Het alternatief van twee de-
pots van elk 35 hectare is af-
gevallen bij de eerste trech-
tering (november 2024) om-
dat uit het planMER-onder-
zoek blijkt dat de winst die
het oplevert bij de verschil-
lende locaties vele malen
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zwaar onderschat, en op het
vlak van de veiligheid en op
bijna alle verdere onderzochte
milieueffecten zijn de voorde-
len aanzienlijk. Indiener ver-
zoekt Defensie om deze optie
zorgvuldig te (her)overwegen.

De indiener verzoekt Defensie
om de optie van ‘ondergronds
bouwen’ in Staphorst zorgvul-
dig te onderzoeken, vanwege
minder effect grondgebruik,
minder negatieve gevolgen
voor omwonenden en natuur
en minder grote veiligheidszo-
nes.

Bij bestudering van de uitge-
voerde planMER door Antea
zijn door de werkgroep een
groot aantal onjuistheden en
lacunes geconstateerd

De indiener stelt het op prijs
dat impactvolle activiteiten
niet binnen het mijnbouwscha-
degebied worden gepland.

Is de MER-weging van bodem-
kwaliteit en landgebruik tus-
sen locaties juist?

kleiner is dan de impact
doordat er op twee plekken
negatieve effecten optreden.
Bij de uitwerking van het mu-
nitieopslag zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke
positionering nader worden
ingevuld en wordt deze sug-
gestie meegenomen.

Op dit moment zijn de plan-
nen om bovengronds te bou-
wen en daarop zijn alle on-
derzoeken gebaseerd. Mocht
er in de verdere uitwerking
toch mogelijkheden ontstaan
voor ondergronds bouwen
dan zal dat blijken uit de
aanvragen die dan uitgevoerd
worden. Op dit moment is
het niet haalbaar vanwege
zeer hoge kosten en techni-
sche risico’s.

In het planMER zijn de acht
mogelijk geschikte locaties in
Nederland op dezelfde wijze
op basis van dezelfde criteria
met elkaar onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekend ge-
steld onderzoeksmethodiek.
Dit leidt tot een transparante
en onderbouwde locatie-
keuze. De keuze wordt der-
halve ook niet heroverwogen.
Defensie streeft ernaar om
negatieve effecten op de leef-
omgeving zoveel mogelijk te
beperken. In dit geval is er-
voor gekozen om geen im-
pactvolle activiteiten binnen
het mijnbouwschadegebied te
plannen. Het is niet altijd
mogelijk om gebieden volle-
dig uit te sluiten van defen-
sieactiviteiten. Wel wordt bij
elke locatie zorgvuldig geke-
ken naar alternatieven en
naar maatregelen die de im-
pact beperken. Dit gebeurt in
overleg met betrokken par-
tijen en op basis van actuele
inzichten uit het planMER-on-
derzoek.

Bij het aspect bodemkwaliteit
is een lichtpositieve beoorde-
ling (0/+) gegeven indien
sprake is van agrarisch dan
wel andersoortige bedrijvig-
heid, omdat verwacht wordt
dat dan sprake is van bodem-
verontreiniging, die in het ka-
der van de ontwikkeling moet
worden opgeruimd. De na-
tuurwaarden van de bodem
wordt niet binnen dit aspect
beoordeeld.

Algemene Extra locatie
zienswijze grootschalige
munitieopslag
Algemene Extra locatie
zienswijze grootschalige
munitieopslag
Bodem Extra locatie
grootschalige
munitieopslag
Bodem Extra locatie

grootschalige
munitieopslag
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De indiener ziet kansen om de
komst van Defensie te koppe-
len aan een integrale gebieds-
aanpak, ruilverkaveling gericht
op versterking van de land-
bouwstructuur, verbetering
van bodemkwaliteit en water-
huishouding, en herstel van
landschapselementen (hout-
wallen) door structurele sa-
menwerking met agrariérs,
terreinbeheerders en overhe-
den. Dit kan bijdragen aan ro-
buuste landschappen, duur-
zame landbouw, en herstel
van biodiversiteit.

De indiener vindt de locatie
ongeschikt voor de opslag, of
verzoekt goed in te passen op
de locatie, vanwege kleinscha-
lig coulissenlandschap, natuur-
en landschapswaarde en inter-
nationale verplichtingen voor
het behoud van natuur, be-
schermde libellesoort en biodi-
versiteit, of vanwege doorsnij-
ding voedselgebieden, toe-
name verkeersdrukte, ook
door betere ontsluiting indu-
strieterrein.

De indiener stelt dat over het
programma, de plannen en de
informatiebijeenkomst in Stap-
horst onvoldoende gecommu-
niceerd is. Dit geldt met name
voor de getroffen bewoners in
de C-zone. Het ontbreken van
transparantie, zorgvuldige af-
weging van belangen en vol-
waardige participatie van de
lokale gemeenschap recht-
vaardigt heroverweging van de
locatiekeuze. Indiener wil op
de hoogte gehouden worden
en verzoekt om een vast aan-
spreekpunt.

De indiener twijfelt aan nood-
zaak van uitbreiding van de-
fensie, hoge kosten, oorlog
over 15 jaar voorbij, opslag
van snel achterhaalde techno-
logie, terwijl omwonenden nu
gedupeerd worden.

Ideeén zoals ruilverkaveling,
versterking van landbouw-
structuur en herstel van land-
schapselementen bieden kan-
sen voor duurzame ontwikke-
ling. Deze zienswijze wordt
meegenomen in het ge-
biedsproces, waarin inpassing
en samenwerking met agrari-
ers, terreinbeheerders en
overheden verder worden uit-
gewerkt.

In het vergroten van de be-
staande locatie neemt Defen-
sie alle genoemde aspecten
in ogenschouw om de impact
op de omgeving te minimali-
seren daar waar mogelijk. Na
een uitgebreid vergelijk van
alle locaties is gekozen voor
de locatie waar de komst van
een grootschalige munitieop-
slag het kleinst was en dat is
op de huidige locatie in Stap-
horst.

Defensie vindt het vervelend
dat indiener het gevoel heeft
onvoldoende geinformeerd te
zijn. Over Staphorst als voor-
keurslocatie voor de extra lo-
catie voor een grootschalige
munitieopslag is op diverse
momenten en via diverse ka-
nalen vanuit Defensie, de
Provincie en de gemeente ge-
communiceerd. Dit n.a.v. de
Notitie Reikwijdte en Detailni-
veau (december 2023), het
Staphorster Bod (december
2024) en meest recent de in-
formatieavond op 11 juni
2025. Defensie is daarom
van mening dat belangheb-
benden tijdig, transparant en
zorgvuldig geinformeerd kon-
den zijn. in het gebiedspro-
ces voor de verdere inpassing
van deze behoeften, is vanuit
Defensie aandacht voor het
creéren van een vast aan-
spreekpunt en vervolgpartici-
patie voor de omgeving.
Defensie begrijpt de zorgen
over kosten, noodzaak en
toekomstige ontwikkelingen.
De uitbreiding is gebaseerd
op de veiligheidsopgaven die
door het kabinet en de Ka-
mer zijn vastgesteld. Deze
opgaven vragen om vol-
doende opslagcapaciteit, ook
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De indiener verzoekt om reke-
ning te houden met mensen
en bedrijven die niet meer
kunnen blijven wonen of on-
dernemen op de huidige loca-
tie, en met omwonenden die
veiligheidsrisico's lopen, ver-
zoekt om omgevingsmanage-
ment, en inzicht in de proces-
stappen en rollen in het ge-
biedsproces, en betrek de ge-
meente en uitvoeringsorgani-
saties van het Rijk hierbij.

De indiener verzoekt in te zet-
ten op vredige handel met
Rusland in plaats van dienst-
plicht.

De indiener stelt alternatieve
locaties voor munitieopslag
voor. Zo is er bij de snelweg
A28 afslag 22, nabij Stap-
horst, een groot agrarisch ge-
bied met weinig bewoning.
ook een reeds bestaande
grootschalige munitiedepot in
Itterbeck (Duitsland) is een al-
ternatief.

De indiener signaleert dat een
meer ronde vorm aan west-,
oost-, zuidkant er aan de
noordkant minder impact van
veiligheidszonering geeft en
dat ook de mogelijkheid geeft
voor vrije ruimte met bo-
men/natuur tussen verharde

voor moderne systemen. De
strategische afwegingen zijn
meegenomen in het planMER
en onderbouwd in het Ont-
werp-NPRD.

Defensie begrijpt de wens en
onderkent de noodzaak van
het samen met de omgeving
in uitvoering brengen van
haar behoefte. Dit doet zij
door zowel bestuurlijk als
ambtelijk met Rijk, provincie
en gemeenten als door mid-
del van een in te richten ge-
biedsproces voor alle rele-
vante belanghebbenden. Voor
alle grondeigenaren en wo-
ningeigenaren die eigendom
verliezen werkt Defensie sa-
men met rentmeesters die al
actief zijn in het gebied om te
kijken hoe we hier afspraken
over kunnen maken die recht
doen aan een ingrijpend be-
sluit.

Defensie streeft ook naar
duurzame vrede. Tegelijk
moet Defensie zich voorbe-
reiden op eventuele toekom-
stige situaties die zich voor
zouden kunnen doen. Dat
doet Defensie onder ander
met het NPRD. De opkomst-
plicht is sinds 1997 opge-
schort. Het herinvoeren van
de opkomstplicht maakt geen
onderdeel uit van het NPRD.
Als basis voor het planMER is
vanuit objectieve geschikt-
heidscriteria gezocht naar
mogelijk geschikte locaties in
Nederland. Hieraan is n.a.v.
de inspraakperiode de locatie
Staphorst bij het bestaande
munitiecomplex toegevoegd.
Wij kunnen onze ruimtebe-
hoefte niet afwentelen op an-
dere landen. Op alle andere
genoemde locaties zijn er af-
wegingen waarom deze niet
zijn beschouwd door bijvoor-
beeld kritische infrastructuur
(nabijheid windturbines),
aantal woningen in de A/B/C-
zonering of het voorstel van
Groenkracht wat te klein was
(62 hectare).

Defensie waardeert de sug-
gestie om de vorm van het
terrein aan te passen. Het
idee om aan de noordkant
minder impact van veilig-
heidszonering te creéren en
ruimte voor bomen en natuur
tussen de weg en het toe-
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weg en het toekomstige ter-
rein.

175 De indiener vraagt geinfor-
meerd te worden over de
planning van de daadwerke-
lijke munitieopslag en ingaan

van de veiligheidscontour.

176 De indiener wordt graag be-
trokken bij de compensatie,
biedt netwerk en kennis aan
rond het uitvoeren van bos- en
natuurcompensatie, of neemt
graag deel aan gebiedsproces,
zodat bij compensatie bodem-
kundig onderzoek en geolo-
gische en geomorfologische
data van historische kaarten
benut worden.

De indiener mist in de MER het
alternatief van twéé depots
van elk 35 hectare ten op-
zichte van één depot van 70
hectare, in kosten, veiligheid,
tijdspad, minder natuurverlies
dus ook minder compensatie-
noodzaak, meer flexibiliteit en
risicospreiding, ook voor Bid-
dinghuizen en Weerselo.

177

178 De indiener verzoekt Defensie
om de optie van ‘ondergronds
bouwen’ in Staphorst zorgvul-
dig te onderzoeken, vanwege
minder effect grondgebruik,
minder negatieve gevolgen
voor omwonenden en natuur
en minder grote veiligheidszo-
nes.

komstige terrein is interes-
sant. Bij de aangewezen lo-
catie is gekozen om groten-
deels bestaande kavellijnen
te volgen. Dit geeft duidelijk-
heid over het gebied, maar
zegt nog niets over de in-
richting. De inrichting van het
terrein wordt in een ge-
biedsproces uitgewerkt. In
die fase worden ook moge-
lijkheden bekeken om groen
en natuur in te passen waar
dat kan.

In het vervolgtraject van het
NPRD wordt gewerkt aan een
heldere planning en tijdige
communicatie over bijvoor-
beeld de concrete stappen,
het tijdpad en de gevolgen
voor de omgeving. De hui-
dige A/B en C-contour komen
vrijwel over een met de be-
nodigde contouren en daar
houdt de gemeente Staphorst
al rekening mee in zijn ver-
gunningverlening.

Defensie dankt indiener voor
zijn proactieve aanbod en
suggesties. Alle relevante
kennis en kunde wordt toe-
gejuicht in het eventueel op-
tuigen van een gebiedspro-
ces.

Het alternatief van twee de-
pots van elk 35 hectare is af-
gevallen bij de eerste trech-
tering (november 2024) om-
dat uit het planMER-onder-
zoek blijkt dat de winst die
het oplevert bij de verschil-
lende locaties vele malen
kleiner is dan de impact
doordat er op twee plekken
negatieve effecten optreden.
Bij de uitwerking van het mu-
nitieopslag zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke
positionering nader worden
ingevuld en wordt deze sug-
gestie meegenomen.

Op dit moment zijn de plan-
nen om bovengronds te bou-
wen en daarop zijn alle on-
derzoeken gebaseerd. Mocht
er in de verdere uitwerking
toch mogelijkheden ontstaan
voor ondergronds bouwen
dan zal dat blijken uit de
aanvragen die dan uitgevoerd
worden. Op dit moment is
het niet haalbaar vanwege
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179 De indiener vindt dat de be-
oordeling van de locatie in de
MER-omissies heeft, bijvoor-
beeld de aantasting van leef-
gebieden van kwetsbare flora
en fauna is onvoldoende mee-
genomen, en de ligging van
alternatieven dichter bij rac-
cordement 't Harde. Ook is
uitgegaan van een onjuiste
oppervlakte, omdat extra
ruimte naast 70 ha nodig is,
voor compensatie, en geen 76
maar 71 ha het maximum is.

180 De indiener vraagt of de loca-
tie ook geschikt gemaakt voor
de (toekomstige) opslag van
nucleair materiaal, en welke
gevolgen dat heeft voor de
omvang van de explosie-aan-
dachtsgebieden A, B en C.

181 De indiener vraagt om infor-
matie over veiligheid rond
bouw en verkeer, planning van
werkzaamheden en effect op
vervoersstromen, de open-
baarheid en het toezicht op
milieueffecten rond militaire
terreinen is beperkt.

182 De indiener bepleit om een
meer noord-zuid situering te
onderzoeken, om een kwets-
bare ‘flessenhals’ in het na-
tuurnetwerk te ontzien door
een ‘smallere vorm’. Dit biedt
kans om de dassenburcht aan
de oostzijde te behouden en
beperkt de economische effec-
ten op de omgeving.

zeer hoge kosten en techni-
sche risico’s.

Als basis voor het planMER is
vanuit objectieve geschikt-
heidscriteria gezocht naar
mogelijk geschikte locaties in
Nederland. Bij de vergelijking
tussen de alternatieven is ge-
bruik gemaakt van dezelfde
oppervlakte. Hierop is een
onderbouwde locatiekeuze
gebaseerd. De exacte opper-
vlakte die direct en indirect
nodig zal zijn, wordt duidelijk
in de vervolgfase, waarbij in
een gebiedsproces ontwerp,
ontsluiting, landschappelijke
inpassing, mitigerende maat-
regelen en natuurcompensa-
tie worden uitgewerkt.

Over de precieze hoeveelheid
munitie en wijze waarop dit
wordt opgeslagen doet De-
fensie geen uitspraak. Het
Defensie Munitiebedrijf slaat
op haar locaties, en dus ook
op MMC Staphorst, geen nu-
cleaire munitie op.

In het vervolgtraject van het
NPRD wordt gewerkt aan een
zorgvuldige afstemming van
werkzaamheden met betrok-
ken gemeenten en provincies
(aanleg én ingebruikname).
Daarbij wordt onder andere
gekeken naar verkeersveilig-
heid, bereikbaarheid en de
impact op bestaande infra-
structuur.

Maatgevend voor de situering
van de grenzen zijn de explo-
sieaandachtsgebieden ge-
weest. Aan de noordzijde is
die zo beperkt mogelijk ge-
houden door de bebouwing
van Staphorst. Aan de zuid-
zijde is de recreatieplas bin-
nen de B-zone niet toege-
staan. Dit beperkt de moge-
lijkheden voor een andere
oriéntatie van het munitie-
complex. Indiener Groen-
kracht heeft schriftelijk en
mondeling diverse varianten
voorgesteld, waaronder twee
depots van 35 hectare en een
andere positionering (noord-
zuid).

Het alternatief van twee de-
pots van elk 35 hectare is vo-
rig jaar november bij de eer-
ste trechtering afgevallen,
omdat het de winst die het
oplevert bij de verschillende
locaties vele malen kleiner is
dan de impact doordat er op
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De indiener signaleert dat een
voorkeursrecht is gelegd op
een gebied dat groter is dan
de beoogde 71 hectare en
waarin ook een kwetsbaar na-
tuurgebied met vijver is opge-
nomen, en verzoekt om een
expliciete garantie dat 70 hec-
tare de absolute limiet vormt
voor militair gebruik, inclusief
eventuele brandgangen en be-
weegruimte.

De indiener verzoekt om zo-
veel mogelijk bomen en be-
groeiing te behouden zodat
natuurcompensatie niet nodig
is, natuurwaarden zoveel mo-
gelijk te behouden, als dat
niet kan deze te verplaatsen,
en nieuwe natuurwaarden te
ontwikkelen, en verzoekt in
het hekwerk de doorgang van
dieren mogelijk te maken.

De indiener stelt voor om voor
planning en uitvoer van de na-
tuurcompensatie een multidis-
ciplinair overlegteam samen te

twee plekken negatieve ef-
fecten optreden.

De andere door Groenkracht
aangedragen alternatieven
hebben weliswaar minder im-
pact op NNN, maar zijn afge-
vallen omdat ze qua omvang
niet voldoen aan de gestelde
behoefte van 70 hectare op-
pervlakte. Ook hebben de al-
ternatieve voorstellen tot ge-
volg dat meer woningen in de
veiligheidszoneringen komen
te liggen dan in het voorkeur-
salternatief, waardoor deze
alternatieven meer inwoners
van Staphorst raken. Ten
slotte hebben de alternatieve
voorstellen tot gevolg dat in-
frastructuur aangepast moet
worden. In het voorkeursal-
ternatief is dit niet het geval.
Defensie nodigt regionale en
lokale belanghebbenden,
waaronder Groenkracht, uit
om in het gebiedsproces mee
te denken over de inrichting
van het munitiecomplex.
Defensie begrijpt de zorg
over het voorkeursrecht en
de omvang van het zoekge-
bied. Het klopt dat het gebied
iets groter is dan de 70 hec-
tare die in het NRD als be-
hoefte is omschreven. Op de
aangewezen locatie wordt het
bestaande munitie opslag
vergroot tot maximaal 70
hectare. De exacte begren-
zing van het militair gebruik
en de inrichting worden in
een gebiedsproces bepaald.
In die fase wordt ook geke-
ken naar maatregelen om
kwetsbare natuur te bescher-
men. Defensie blijft hierover
in afstemming met mede-
overheden, zodat lokale be-
langen en natuurwaarden
goed worden meegenomen.
Natuurwaarden zijn voor De-
fensie belangrijk. Daar waar
behoud of eventuele ver-
plaatsing van natuur kan
worden verenigd met verant-
woorde bedrijfsvoering met
oog voor (brand)veiligheid
zal Defensie dit organiseren.

Defensie waardeert het mee-
denken over de organisatie

van de samenwerking. In de
volgende fase wordt een ge-
biedsproces opgestart om de

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Pagina 78 van 8e3

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag



Definitief | 19-12-2025

186

187

188

189

190

stellen, bestaande uit verte-
genwoordigers van Defensie,
Antea, Provincie Overijssel,
Staatsbosbeheer, Gemeente
Staphorst, Landschap Overijs-
sel, Natuurbescherming
NBVIJS, werkgroep Groen-
kracht, en mogelijk andere re-
levante partijen.

De indiener signaleert dat
windpark bovenwind in de A-
zone komt te staan, en vraagt
om communicatie over het
veiligheidsrisico door afbreken
van vleugel van windmolen.

De indiener verzoekt Defensie
om de ingediende zienswijze
nauwkeurig te beantwoorden.
De indiener pleit voor meer ef-
ficiénte inrichting, waardoor
minder houtkap nodig is.

De indiener signaleert dat De-
fensie gronden aankoopt in de
nabijheid van het depot om
agrariérs te verplaatsen, en
stelt voor deze te benutten
voor de uitbreiding, zodat de
impact op het beschermd na-
tuurgebied beperkt wordt.

De indiener verzoekt om con-
crete toezeggingen (ter uit-
voering van de inspannings-
verplichting) op de gehele rea-
lisatie van het Staphorster
Bod, geborgd in bestuurlijk
overleg, anders zal de ge-
meente Staphorst geen mede-
werking verlenen aan de in-
passing van het munitiecom-
plex en/of het gebiedsproces.
Navolgbaar moet zijn wat er
met inbreng van bewoners
over natuurwaarden is ge-
daan.

uitbreiding van de opslag en
de realisatie van het gehele
Staphorster Bod verder en
concreet in te passen. Defen-
sie zal bij dat gebiedsproces
belanghebbenden en sta-
keholders betrekken.

Defensie waardeert het mee-
denken van indiener om vei-
ligheidsrisico’s te voorkomen.
In het gebiedsproces worden
alle relevante aspecten van
de uitbreiding van de muni-
tieopslag meegenomen,
waaronder de veiligheidsrisi-
co's. Ook is er binnen het ge-
biedsproces aandacht voor
participatie en communicatie
met betrokkenen en sta-
keholders.

Alle ingediende zienswijzen
worden nauwkeurig beoor-
deeld en beantwoord.
Natuurwaarden zijn voor De-
fensie belangrijk. Daar waar
behoud of eventuele ver-
plaatsing van natuur kan
worden verenigd met verant-
woorde bedrijfsvoering met
oog voor (brand)veiligheid
zal Defensie dit organiseren.
Defensie kijkt naar de moge-
lijkheden om gronden in de
buurt van het MMC Staphorst
te verwerven voor compensa-
tie van agrariérs en mogelijk
natuurcompensatie. Deze
gronden kunnen niet gebruikt
worden voor de uitbreiding.
De uitbreiding dient direct
gelegen te zijn aan het hui-
dige complex.

Defensie begrijpt het belang
van duidelijke afspraken over
de uitvoering van het
Staphorster Bod. Het is be-
langrijk dat betrokken par-
tijen weten wat zij kunnen
verwachten en dat inspannin-
gen zichtbaar en navolgbaar
zijn. Een veilige, robuuste en
rechtstreekse aansluiting op
het hoofdwegennet (A28) en
een veilige spoorwegover-
gang is nodig voor de omge-
ving, voor het verbeteren van
de omgevingsveiligheid en
voor de beleving daarvan.
Hierdoor kunnen de kernen
van gemeente Staphorst in
de toekomst meer dan nu
worden ontzien van militair
munitietransport en overige
zwaar transport. Om dit te
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De indiener stelt dat, als ge-
volg van het later betrekken
van Staphorst als mogelijke
locatie voor munitiecomplex,
niet in de gelegenheid geweest
te zijn geweest tijdig te reage-
ren middels een zienswijze en
verzoekt met klem zijn op dit
moment voorliggende ziens-
wijze onafhankelijk van moge-
lijk positief sentiment inhoude-
lijk te beoordelen.

De indiener stelt voor om te
compenseren indien het depot
het windpark schaadt of een
windmolen moet worden ver-
wijderd en vraagt heldere
communicatie.

bereiken is het

Staphorster Bod het uit-
gangspunt voor de realisatie
van de grootschalige munitie-
opslag. Defensie, provincie
Overijssel en de gemeente
Staphorst trekken hierin sa-
men op en maken afspraken
over programmatische aan-
pak.

Defensie hoort de zorgen.
Staphorst heeft zich na de
publicatie van het NRD ge-
meld bij Defensie. Hierna zijn
er informatiebijeenkomsten
geweest, zowel provinciaal
als regionaal, waar u uw me-
ning kon geven. Na publicatie
van het Ontwerp-NPRD zijn
er informatiebijeenkomsten
georganiseerd en is het mo-
gelijk geweest zienswijzen in
te dienen, zoals de indiener
heeft gedaan. Op deze ma-
nier heeft u uw reactie op het
Ontwerp-NPRD kunnen ge-
ven.

Indien u in de toekomst
schade heeft, kunt u mogelijk
een beroep doen op nadeel-
compensatie. Nadeelcompen-
satie is geregeld in titel 4.5
van de Algemene wet be-
stuursrecht en afdeling 15.1
van de Omgevingswet. Er
moet dan sprake zijn van
schade die wordt veroorzaakt
door ruimtelijke besluitvor-
ming (een schadeveroorza-
kend besluit) van Defensie.
Ook moet aan andere voor-
waarden zijn voldaan, bij-
voorbeeld dat de schade uit-
gaat boven het normale
maatschappelijke risico of het
normale bedrijfsrisico. Waar
mogelijk zal Defensie reke-
ning houden met de omstan-
digheden van het geval en
vanuit haar verantwoordelijk-
heid ondersteunen indien er
sprake is van een recht op
nadeelcompensatie. Defensie
is daarbij gehouden aan de
kaders van geldende wet- en
regelgeving. Daarnaast volgt
uit artikel 15.2 Omgevings-
wet dat immateriéle schade
niet voor vergoeding in aan-
merking komt. Dit geldt ook
voor de zogenoemde scha-
duwschade, namelijk eventu-
ele schade die is ontstaan in
aanloop naar het nemen van
een besluit in de zin van arti-
kel 15.1 Omgevingswet.

Defensie spe-
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De indiener maakt zich zorgen
over grondverlies/onteige-
ning , wil niet verkopen of
pleit voor vervangende gron-
den nabij, helderheid over ter-
mijnen, oog voor de toekomst-
plannen van boeren, onafhan-
kelijke begeleiding, met oog
voor kavelruil en emotionele
binding.

De indiener vraagt om vergoe-
ding voor opstallen, gemaakte
ruilverkavelingskosten en
structurele schade door verlies
van GLB-subsidies en mest-
plaatsingsruimte.

Defensie gaat zorgvuldig per
locatie na of het toepassen
van onteigening een passend
middel is. Voordat Defensie
over gaat tot het starten van
een onteigeningsprocedure,
zal Defensie eerst proberen
om met de grondeigenaar tot
een passend bod en pas-
sende voorwaarden voor aan-
koop te komen, in de zoge-
noemde minnelijke fase.
Daarbij worden ook mogelijk-
heden voor verplaatsing en
vervangende gronden ver-
kend. Er zal dus in goed
overleg gesproken worden
over de mogelijkheden om
overeenstemming te bereiken
alvorens wordt overgegaan
tot het inzetten van onteige-
ning. Defensie houdt zich
daarbij aan de geldende wet-
en regelgeving. De uitvoering
hiervan ligt bij een rentmees-
ter.

Allereerst heeft Defensie be-
grip voor de zorgen. Indien u
in de toekomst schade heeft,
kunt u mogelijk een beroep
doen op nadeelcompensatie.
Na dit besluit van het kabinet
is daar nog geen sprake van.
Nadeelcompensatie is gere-
geld in titel 4.5 van de Alge-
mene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Er moet dan sprake
zijn van schade die wordt
veroorzaakt door ruimtelijke
besluitvorming (een schade-
veroorzakend besluit) van
Defensie. Ook moet aan an-
dere voorwaarden zijn vol-
daan, bijvoorbeeld dat de
schade uitgaat boven het
normale maatschappelijke ri-
sico of het normale bedrijfsri-
sico. Waar mogelijk zal De-
fensie rekening houden met
de omstandigheden van het
geval en vanuit haar verant-
woordelijkheid ondersteunen
indien er sprake is van een
recht op nadeelcompensatie.
Defensie is daarbij gehouden
aan de kaders van geldende
wet- en regelgeving. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
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De indiener vraagt om respect
voor de plaatselijke verorde-
ning zondagsrust en duidelijk-
heid over de toepassing.

De indiener geeft aan dat
MER-inschattingen over werk-
gelegenheid onjuist zijn en
vraagt om herbeoordeling, ter-
wijl ook kansen voor recrea-
tie/ondernemerschap worden
gezien.

De indiener ziet het als on-
zorgvuldig dat pas na realisa-
tie wordt voorzien in een eva-
luatie van de effecten op vast-
goedwaarden, en ziet dit als in
strijd met de beginselen van
behoorlijk bestuur. Indiener
stelt dat de lasten oneerlijk
neerslaan en vraagt om een
objectieve, voorafgaande
schade-analyse met tijdige
compensatie.

het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Defensie is zich bewust van
het belang van de zondags-
rust voor de inwoners van de
gemeente Staphorst. De de-
fensiemedewerkers van de
munitiecomplexen zijn over
het algemeen niet werkzaam
in het weekend behalve als
dit strikt noodzakelijk is. In
de verdere uitwerking zullen
we hierover het gesprek voe-
ren met de gemeente.

Het thema werkgelegenheid
vormde geen significant on-
derscheidend onderdeel tus-
sen de alternatieven voor
grootschalige munitieopslag.
Bij het thema werkgelegen-
heid is een vergelijking ge-
maakt van het aantal banen
per 1.000 inwoners op basis
van CBS-data. Het verschil
tussen Staphorst (745) en
Biddinghuizen (578) was on-
voldoende voor een onder-
scheidende beoordeling op
zevenpuntsschaal. In beide
gevallen is een licht positieve
beoordeling van het effect
gegeven.

Een recht op nadeelcompen-
satie onder de Omgevingswet
ontstaat pas wanneer is vol-
daan aan bepaalde wettelijke
voorwaarden. Zo moet
sprake zijn van een van de li-
mitatief opgesomde besluiten
in artikel 15.1 van de Omge-
vingswet. De schade moet
daarnaast redelijkerwijs toe
te rekenen zijn aan de scha-
deoorzaak (het schadever-
oorzakende besluit). Daarbij
is relevant dat uit artikel 15.2
van de Omgevingswet volgt
dat immateriéle schade niet
voor vergoeding in aanmer-
king komt. Dit geldt ook voor
de zogenoemde schaduw-
schade. Dit is eventuele
schade die is ontstaan in
aanloop naar het nemen van
een besluit in de zin van arti-
kel 15.1 Omgevingswet.
Waar mogelijk zal Defensie
rekening houden met de om-
standigheden van het geval
en vanuit haar verantwoorde-
lijkheid ondersteunen indien
er sprake is van een recht op
nadeelcompensatie. Defensie
is daarbij gehouden aan de
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De indiener vraagt zich af of
het totaal aan publieke kosten
is doorgerekend en vreest dat
alle burgers financieel bijdra-
gen.

De indiener vraagt om zeker-
heid dat (ver)bouw op het ei-
gen erf/kavel en toekomstige
bewoning mogelijk blijft on-
danks de depotplannen, om
latere verrassingen te voorko-
men, of heeft zorgen over
noodzakelijke aanpassing van
woning.

De indiener maakt zich zorgen
over waardevermindering, on-
verkoopbaarheid, verlies van
inkomsten en subsidies (Ge-
meenschappelijk Landbouw
Beleid) en gemaakte ruilverka-
velingskosten, of verhoging
van verzekeringspremies en
verzoekt om (financiéle of lo-
catie-) compensatie van grond
of opstallen, ook als verbouw-
plannen of gedane investerin-
gen worden geraakt. Indiener
vraagt om compensatierege-
ling die ingaat vanaf moment
van aanwijzing van de locatie.

kaders van geldende wet- en
regelgeving.

De financiering van het pro-
ject komt uit de defensiebe-
groting, die onderdeel is van
de rijksbegroting en wordt
bekostigd uit belastinggeld.
Er is geen andere bijdrage
van burgers buiten deze re-
guliere belastingheffing.
Defensie begrijpt de wens
voor zekerheid over
(ver)bouw en toekomstige
bewoning. Binnen het explo-
sieaandachtsgebied gelden
landelijke veiligheidsregels
die beperkingen kunnen ople-
veren. De exacte uitwerking
van deze regels en de gevol-
gen voor bestaande erven en
woningen volgt in het ge-
biedsproces, in afstemming
met gemeente en provincie.
Wel zijn de huidige gebieden
vrijwel gelijk aan de toekom-
stige gebieden waardoor er
geen grote aanpassingen no-
dig zijn.

Defensie heeft begrip voor de
zorgen. Indien u in de toe-
komst schade heeft, kunt u
mogelijk een beroep doen op
nadeelcompensatie. Nadeel-
compensatie is geregeld in ti-
tel 4.5 van de Algemene wet
bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Er moet dan sprake zijn van
schade die wordt veroorzaakt
door ruimtelijke besluitvor-
ming (een schadeveroorza-
kend besluit) van Defensie.
Ook moet aan andere voor-
waarden zijn voldaan, bij-
voorbeeld dat de schade uit-
gaat boven het normale
maatschappelijke risico of het
normale bedrijfsrisico. Waar
mogelijk zal Defensie reke-
ning houden met de omstan-
digheden van het geval en
vanuit haar verantwoordelijk-
heid ondersteunen indien er
sprake is van een recht op
nadeelcompensatie. Defensie
is daarbij gehouden aan de
kaders van geldende wet- en
regelgeving. Daarnaast volgt
uit artikel 15.2 Omgevings-
wet dat immateriéle schade
niet voor vergoeding in aan-
merking komt. Dit geldt ook
voor de zogenoemde scha-
duwschade, namelijk eventu-
ele schade die is ontstaan in
aanloop naar het nemen van
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De indiener maakt zich zorgen
over verhoogde veiligheidsri-
sico’s door windturbines in of
nabij de A-zone van het muni-
tiedepot; wijst op eerdere
standpunten van Defensie dat
windturbines binnen A-zones
onverantwoord zijn, noemt
een turbine op ca. 400 m van
de voorziene uitbreiding,
vraagt of de brandweer een
calamiteit wel aankan, signa-
leert dat uitbreiding veilig-
heidscontouren kan verschui-
ven/overlappen met het wind-
park, en merkt op dat een tur-
bine volgens een defensieme-
dewerker zelfs afgebroken zou
moeten worden.

De indiener verzoekt te borgen
dat de uitbreiding van het de-
pot geen belemmering vormt
voor de bedrijfsvoering van
het windpark, benoemt con-
crete risico’s zoals amoveren
van turbines, curtailment/stil-
stand, bereikbaarheid voor on-
derhoud, tijdelijke bouwwer-
ken rond turbines en verzeke-
ringspremies, en verwacht
compensatie wanneer het mu-
nitiedepot toch negatieve ef-
fecten heeft op de exploitatie.
De indiener maakt zich zorgen
over het grootschalige depot
als strategisch/legitiem doelwit
bij oorlogsdreiging of terro-
risme, met verhoogd risico
voor omwonenden en be-
bouwde kom.

De indiener geeft aan dat situ-
ering in droog, brandbaar bos
(heide, droog hout) en war-
mere, drogere zomers door
klimaatverandering het risico
op natuurbrand en incidenten
aanzienlijk verhogen.

De indiener vraagt duidelijke
communicatie over verschillen
in zoneringskaarten/veilig-
heidszones, het aantal ge-
raakte woningen en provinci-

een besluit in de zin van arti-
kel 15.1 Omgevingswet.
Defensie begrijpt de zorgen
over windturbines nabij de A-
zone. Veiligheidsrisico’s, in-
clusief de aanwezigheid van
turbines, zijn meegenomen in
het planMER. De A-zone is
wettelijk vastgelegd om ri-
sico’s te beperken. De exacte
uitwerking van veiligheids-
maatregelen en de gevolgen
voor bestaande turbines vol-
gen in het vervolgproces, in
afstemming met regionale
partners en betrokken par-
tijen zoals de veiligheidsregio
voor de zorgen over de
brandweer.

Voor een veilige bedrijfsvoe-
ring op het munitiecomplex
zijn er verschillende zonerin-
gen voor externe activiteiten
vastgesteld. Bestaande wind-
turbines zijn meegenomen in
deze analyse. De dichtstbij-
zijnde windturbine ligt op 425
meter van het plangebied en
veroorzaakt daardoor geen
veiligheidsinbreuk.

Defensie begrijpt de zorgen
voor een groot munitiecom-
plex in de leefomgeving tij-
dens een oorlogsdreiging.
Het aantal woningen in de
nabijheid was daarom een
maatgevend criterium. De lo-
catie Staphorst was in de to-
tale afweging de beste locatie
voor de behoefte van een
grootschalige munitieopslag.
Defensie herkent wat wordt
aangegeven. Doordat het
droger wordt, zijn de risico's
op natuurbranden groter. Dit
aspect wordt zorgvuldig mee-
genomen, waarbij de veilig-
heidsmaatregelen rondom
een dergelijk complex zeer
strikt zijn. Tegelijkertijd zal
voor elk defensieterrein in af-
stemming met de lokale par-
tijen een brandveiligheidspro-
tocol worden gemaakt.

In het planMER zijn op basis
van indicatieve veiligheids-
contouren, gebaseerd op het
bestaande munitiecomplex in
Veenhuizen, de effecten in
beeld gebracht voor de acht
alternatieven. Dit vormt de
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ale reikwijdte van hindercir-
kels, en betere onderbouwing
van gevolgen per zone.

De indiener wijst erop dat een
basisschool (178 leerlingen)
binnen de C-zone valt maar
onvoldoende is meegenomen
in de MER/kaartlagen en
vraagt om correcte weergave
en beoordeling.

De indiener vraagt om inzicht
en afspraken over (toene-
mend) munitietransport, effec-
ten in dorpen/regio’s (o.a.
Drenthe), en borging van ver-
keersveiligheid; ook wordt ge-
wezen op risico’s van aan-/af-
voerroutes en interbestuurlijke
samenwerking.

De indiener stelt voor om ver-
lichting te minimaliseren (geen
“lichtbak”), wijst op impact op
beschermde fauna en vraagt
om sobere oriéntatieverlich-
ting en zorgvuldige landschap-
pelijke inpassing.

De indiener vraagt zich af of
trillingen tijdens aanleg/ge-
bruik hinder en natuurschade
veroorzaken, en bekritiseert
dat deze effecten onvoldoende
zijn onderzocht.

De indiener geeft aan dat
bouw- en gebruiksfase aan-
zienlijke verstoringen (lawaai,
logistiek) zullen veroorzaken,
en verzoekt om volledige be-
oordeling en mitigatie.

De indiener wijst op negatieve
effecten door boskap op lucht-
kwaliteit en vrijkomende CO2,

en dat deze aspecten onderbe-
licht zijn in de MER.

basis voor een objectieve
vergelijking en locatiekeuze.
Bij de uitwerking van het mu-
nitiecomplex in Staphorst, in
een gebiedsproces, worden
op basis van het definitieve
ontwerp de exacte veilig-
heidszones bepaald inclusief
mogelijke mitigerende en
compenserende maatregelen.
Deze zullen nooit groter wor-
den als de maximale grenzen
zoals nu vastgesteld door het
kabinet.

In het planMER is deze basis-
school inderdaad niet apart
benoemd. Waarschijnlijk om-
dat de gebouwen (die in de
databestanden zitten) er net
buiten vallen. Dit is aange-
vuld in het rapport.

Defensie onderneemt op dit
moment geen directe actie
omdat de precieze hoeveel-
heid munitietransporten nog
niet duidelijk is. Defensie zal
in de verdere uitwerking met
de medeoverheden bekijken
hoe de militaire activiteiten
kunnen worden ingepast zon-
der onevenredige belemme-
ring van andere ruimtelijke
functies.

Defensie heeft aandacht voor
lichtvervuiling en verminderd,
waar mogelijk, onnodige ver-
lichting. Daarbij moet wel re-
kening worden gehouden met
veiligheid en de daarbij beho-
rende (wettelijke) eisen.

Bij het gebruik is geen sprake
van trillingen en tijdens de
aanleg zullen er mogelijk wel
trillingen ontstaan maar deze
zijn niet groter dan bij nor-
male bouwwerkzaamheden.
In het gebiedsproces en als
ook bekend is hoe het terrein
er uit komt te zien en meer
bekend is over de bouwwijze
en —fasen, zal dit nader on-
derzocht worden.

De exacte milieueffecten in
de bouw- en gebruiksfase
worden in beeld gebracht bij
het verdiepend milieuonder-
zoek in het kader van de uit-
werking van de munitieop-
slag op de aangewezen loca-
tie in Staphorst.

De indiener maakt zich zor-
gen over de negatieve impact
op de leefomgeving als ge-
volg van het kappen van bo-
men. In het planMER zijn de
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De indiener stelt voor om al-
ternatieven uit te werken (o0.a.
andere locaties, natuurcom-
pensatie-opzet), herbeoordeelt
MER-uitkomsten en vraagt om
herziening van de locatie-
keuze.

De indiener vraagt om een
Prospectieve Risico-Inventari-
satie (PRI) en betwist de voor-
keur voor Staphorst t.o.v. cen-
traler/veiliger geachte alterna-
tieven (o.a. Biddinghuizen).

De indiener vraagt om duide-

lijkheid en een coulante, mee-
werkende houding m.b.t. een
mantelzorgwoning op het erf

binnen de C-zone.

milieueffecten van de ruimte-
behoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor de door de indiener ge-
noemde punten, waarbij
boscompensatie ook een rol
speelt.

In het planMER zijn de acht
mogelijk geschikte locaties in
Nederland op dezelfde wijze
op basis van dezelfde criteria
met elkaar onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekende on-
derzoeksmethodiek. Dit leidt
tot een transparante en on-
derbouwde locatiekeuze. De
exacte milieueffecten in de
bouw- en gebruiksfase wor-
den in beeld gebracht bij het
verdiepend milieuonderzoek
in het kader van de uitwer-
king van de munitieopslag op
de aangewezen locatie in
Staphorst.
Veiligheidsaspecten, inclusief
risico’s en alternatieven, zijn
onderzocht in het planMER.
Op basis van deze analyse
kwam Staphorst als meest
geschikte locatie naar voren.
De exacte uitwerking van vei-
ligheidsmaatregelen en daar-
mee de risico’s die daar uit
komen volgen in het vervolg-
proces, in afstemming met
regionale partners.

Rondom militaire munitieop-
slaglocaties gelden drie ex-
plosieaandachtsgebieden: A,
B en C. Een militair explosie-
aandachtsgebied C vormt de
buitenste veiligheidszone
rondom een munitieopslaglo-
catie. In een explosieaan-
dachtsgebied C geldt een
verbod op gebouwen waarin
doorgaans een groot aantal
personen gedurende een
groot gedeelte van de dag
aanwezig is, wanneer dit ge-
bouw een vlies- of gordijnge-
vel en grote glasoppervlakten
heeft. Voor andere gebouwen
en activiteiten gelden geen
beperkingen binnen een C-
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De indiener maakt zich zorgen
over beperkingen voor onder-
nemingen (events, toerisme)
in C-zone en wijst op onverze-
kerbaarheid/waardedaling bij
oorlog/aanval; verzoekt om
heldere kaders en compensa-
tie-afweging.

zone. Dit betekent dat het
explosieaandachtsgebied C
rondom de munitieopslag in
Staphorst naar verwachting
geen of zeer beperkte gevol-
gen zal hebben voor mantel-
zorgwoningen die binnen
deze C-zone komen te liggen.
Wel is het zo dat de huidige
C-zonering vergelijkbaar is
aan de maximale toekom-
stige C-zonering waardoor,
mochten er al belemmerin-
gen zijn, deze nu al gelden.
Pas in de uitvoeringsfase van
het NPRD kan echter met ze-
kerheid worden bepaald wat
in individuele gevallen de
exacte gevolgen zullen zijn.
Deze uitvoeringsfase omvat
onder meer de verdere inpas-
sing van de munitieopslag in
de omgeving en de defini-
tieve vaststelling van de mili-
taire explosieaandachtsgebie-
den. Defensie zal dit uitwer-
ken in nauwe afstemming
met de betrokken overheden,
omwonenden en andere be-
langhebbenden.

Rondom militaire munitieop-
slaglocaties gelden drie ex-
plosieaandachtsgebieden: A,
B en C. Een militair explosie-
aandachtsgebied C vormt de
buitenste veiligheidszone
rondom een munitieopslaglo-
catie. In een explosieaan-
dachtsgebied C geldt een
verbod op gebouwen waarin
doorgaans een groot aantal
personen gedurende een
groot gedeelte van de dag
aanwezig is, wanneer dit ge-
bouw een vlies- of gordijnge-
vel en grote glasoppervlakten
heeft. Voor andere gebouwen
en activiteiten gelden geen
beperkingen binnen een C-
zone. Dit betekent dat het
explosieaandachtsgebied C
naar verwachting geen of
zeer beperkte gevolgen zal
hebben voor ondernemingen
op het gebied van evenemen-
ten en toerisme. Wel is het
zo dat de huidige C-zonering
vergelijkbaar is aan de maxi-
male toekomstige C-zonering
waardoor er mochten belem-
meringen zouden zijn deze
nu al gelden. Pas in de uit-
voeringsfase van het NPRD
kan echter met zekerheid
worden bepaald wat in indivi-
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De indiener stelt voor om be-
schermingsvoorzieningen (zo-
als buurt-/schuilkelders) te re-
aliseren en vraagt financie-
ring/maatregelen om veilig-
heid van omwonenden te
waarborgen.

De indiener geeft aan dat het
gekozen bosrijke recreatiege-
bied grote natuur- en bele-
vingswaarde heeft; vraagt be-
houd/toegankelijkheid en
waarschuwt voor verlies aan
kwaliteit en landschapsbeeld.

De indiener betwijfelt de nood-
zaak van grootschalige defen-
sie-uitbreiding en bepleit alter-
natieven (diplomatie, handel),

duele gevallen de exacte ge-
volgen zullen zijn. Deze uit-
voeringsfase omvat onder
meer de verdere inpassing
van de munitieopslag in de
omgeving en de definitieve
vaststelling van de militaire
explosieaandachtsgebieden.
Defensie zal dit uitwerken in
nauwe afstemming met de
betrokken overheden, omwo-
nenden en andere belang-
hebbenden. Ook zal in deze
fase meer duidelijkheid ko-
men over de mogelijkheden
om in aanmerking te komen
voor compensatie. Hiervoor
gelden de algemene regels
over nadeelcompensatie in ti-
tel 4.5 van de Algemene wet
bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Defensie begrijpt de wens
voor extra beschermings-
voorzieningen en maatrege-
len voor omwonenden. Het
realiseren van buurt- of
schuilkelders valt buiten de
scope van dit project en
wordt niet door Defensie ge-
financierd. Veiligheid wordt
geborgd via wettelijke nor-
men en aanvullende maatre-
gelen, die in het gebiedspro-
ces verder worden uitgewerkt
in afstemming met regionale
partners. Hiervoor gelden de
beperkingen die gelden in de
veiligheidszoneringen rondom
een munitiecomplex.

In het planMER zijn de mili-
eueffecten van de ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor de door de indiener ge-
noemde punten, waarbij het
behoud van de kwaliteit van
het landschap, alsmede het
behoud van recreatiemoge-
lijkheden, aandacht zal krij-
gen.

Defensie begrijpt de vraag
over de noodzaak van uit-
breiding. De keuze voor uit-
breiding is gebaseerd op de

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
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mede gezien geopolitieke con-
text.

219 De indiener vraagt om duide-
lijkheid of het depot (toekom-
stig) nucleair materiaal kan
opslaan en welke gevolgen dat
heeft voor explosie-aandachts-

gebieden A/B/C.

De indiener stelt dat de MER

onjuistheden en omissies be-
vat en vraagt om zorgvuldige
herbeoordeling, transparantie
en participatie.

220

221 De indiener vraagt om de
(verkeers)veiligheid rondom

het complex te waarborgen.

222 De indiener vindt de Gorter-
laan/Achterweg een onge-
schikte en onveilige route voor
munitietransporten vanwege
de drukte op de weg en de im-
pact die het aanpassen van de

weg zal hebben.

huidige en toekomstige vei-
ligheidsopgaven gezien de
huidige geopolitieke context.
Diplomatie en handel blijven
belangrijk, maar bieden geen
alternatief voor de wettelijke
taak van Defensie om Neder-
land en bondgenoten te be-
schermen. Deze strategische
afwegingen zijn meegenomen
in het NPRD.

Over de precieze hoeveelheid
munitie en wijze waarop dit
wordt opgeslagen doet De-
fensie geen uitspraak. Het
Defensie Munitiebedrijf slaat
op haar locaties, en dus ook
op MMC Staphorst, geen nu-
cleaire munitie op.

In het planMER zijn de acht
mogelijk geschikte locaties in
Nederland op dezelfde wijze
op basis van dezelfde criteria
met elkaar onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekende on-
derzoeksmethodiek. Dit leidt
tot een transparante en on-
derbouwde locatiekeuze. Er
zijn een aantal omissies her-
steld in aanvulling op het
planMER. Dit heeft echter
niet geleid tot het aanpassen
van de aangewezen locatie
Staphorst.

Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener omtrent de
verkeersveiligheid. In de hui-
dige situatie vinden er ook al
transporten plaats van en
naar het munitiecomplex.
Deze moeten voldoen aan
verschillende wet- en regel-
geving om de veiligheid hier-
van te borgen. Voor de extra
bewegingen die plaatsvinden
door het uitbreiden van het
munitiecomplex gelden die-
zelfde regels. Defensie ziet
het

Staphorster Bod met daarin
vooral aandacht voor veilig-
heid voor verkeer en trein als
uitgangspunt bij de verdere
uitwerking van de plannen.
Defensie begrijpt de zorg
over de route Gorter-
laan/Achterweg. Veiligheid is
een randvoorwaarde en de
exacte routekeuze wordt af-
gestemd met gemeente en
provincie in het gebiedspro-
ces. Defensie ziet het
Staphorster Bod met daarin
vooral aandacht voor veilig-
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De indiener wijst de mogelijke
aanleg van een grootschalige
munitieopslag ten zeerste af
omwille van de grootschalige
aantasting van natuur, leefom-
geving en veiligheid.

De indiener maakt zich zorgen
over de combinatie van een
hoge, droge zandkop en om-
liggend naaldbos, waardoor
het brandrisico toeneemt; zij
stellen dat boskap de uitdro-
ging verergert en dat de MER
dit brandrisico minimaliseert.

De indiener betoogt dat de
MER substantiéle onjuistheden
en omissies bevat, waardoor
een te positief beeld van de lo-
catie ontstaat en vraagt om
correctie véor verdere besluit-
vorming.

De indiener stelt voor om de
ontwikkeling te benutten voor
natuurinclusieve, water- en
biodiversiteitspositieve in-
richting, inclusief versterking
van groenblauwe verbindingen
en toepassing van Basiskwali-
teit Natuur.

De indiener stelt dat de locatie
door de hoge, droge ligging op
een zandkop zeer brandgevoe-
lig is. Een klein ongelukje of
een menselijke fout op het de-
pot kan leiden tot een grote

heid voor mobiliteit als uit-
gangspunt bij de verdere uit-
werking van de plannen.
Defensie begrijpt de zorgen
over natuur, leefomgeving en
veiligheid. Deze aspecten zijn
uitgebreid onderzocht in het
planMER. Op basis van dit
onderzoek is de locatie Stap-
horst gekozen, omdat deze in
vergelijking met andere loca-
ties het minste negatieve ef-
fecten heeft.

In het planMER zijn de moge-
lijk geschikte locaties op de-
zelfde wijze op basis van de-
zelfde criteria met elkaar on-
derzocht en met elkaar ver-
geleken. Bij deze vergelijking
scoort het alternatief Stap-
horst slechter dan de andere
alternatieven. Het totaal van
alle beoordelingen heeft er-
toe geleid dat Staphorst de
aangewezen locatie is gewor-
den. Bij de uitwerking van
het munitiedepot zal het
brandrisico nader worden on-
derzocht.

In het planMER zijn de acht
mogelijk geschikte locaties in
Nederland op dezelfde wijze
op basis van dezelfde criteria
met elkaar onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekend ge-
steld onderzoeksmethodiek.
Dit leidt tot een transparante
en onderbouwde locatie-
keuze. De keuze wordt der-
halve ook niet heroverwogen.
Defensie waardeert de be-
trokkenheid van de indiener
bij de verdere ontwikkeling
van het munitiecomplex in
relatie tot natuur. In de pro-
jectfase van het NPRD en
specifiek het munitiecomplex
zal in een gebiedsproces wor-
den gewerkt aan de verdere
concrete invulling van het
terrein en de daarbij beno-
digde natuurcompensatie
en/of integratie. Tijdens deze
fase zal ook wederom ruimte
zijn voor participatie en in-
spraak waar onder andere
ruimte is om het te hebben
over biodiversiteitspositieve
inrichting.

Defensie dankt indiener voor
de zienswijze en gedeelde
zorgen. De Krijgsmacht hecht
groot belang aan een veilige
omgang met munitie.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Klimaatadap-

tatie

Klimaatadap-
tatie
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bosbrand, met verstrekkende
gevolgen voor recreanten

De indiener vraagt om zorg-
vuldige, gebiedsspecifieke af-
weging van landschappelijke
effecten (verdringing van na-
tuur/landschap, verstoring
fauna) en wijst op de nood-
zaak om Natura 2000-doelen
niet te schaden.

De indiener vraagt zich af of
archeologische waarden juist
zijn beoordeeld in de MER,
stelt dat sprake is van zones
met hoge archeologische tref-
kans, en stelt voor om een
kleinere of anders gesitueerde
variant (ca. 35 ha) te overwe-
gen om onderzoekslast en
schade te beperken.

De indiener maakt zich zorgen
over onherstelbare aantasting
van historisch gegroeide land-
schapsstructuren (zoals hout-
wallen) en benadrukt dat
nieuw aangelegd bos de bele-
vingswaarde en structuur van
eeuwenoude bossen niet ge-
lijkwaardig kan vervangen.

Daarom wordt bij de in-
richting en exploitatie van
munitieopslaglocaties strikt
voldaan aan geldende wet-
en regelgeving. Dit betreft
zeker de voorschriften op het
gebied van brandpreventie.
Hiermee verkleinen we de
kans op brand. Ook alge-
mene brandpreventiemaatre-
gelen zullen worden geno-
men om dit te helpen voorko-
men.

De indiener vraagt om in het
vervolgproces een zorgvul-
dige afweging te maken van
de effecten van de militaire
activiteiten en vraagt de Na-
tura 2000-doelen niet te
schaden. In het planMER zijn
de milieueffecten van de
ruimtebehoeften op hoofdlij-
nen in beeld gebracht. In de
vervolgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor de door de indiener ge-
noemde punten.

Het klopt dat het gehele ge-
bied een archeologische ver-
wachting heeft. Hiervoor zijn
in het vigerende omgevings-
plan (van rechtswege) be-
schermingszones aangewe-
zen. In Weerselo is er van-
wege de nabijheid van een
rijksmonument en bekende
vindplaatsen binnen het ge-
bied een negatieve score toe-
gekend. De beleidsadvies-
kaart van de gemeente Stap-
horst geeft geen bekende
vindplaatsen en een plaatse-
lijk hoge verwachting weer.
Dit laat onverlet dat Defensie
in een vervolgprocedure vol-
waardig stilstaat bij de im-
pact op mogelijk aanwezige
archeologische waarden.
Defensie begrijpt de zorgen.
In het gebiedsproces zal De-
fensie een inpassing van het
plan maken dierecht doet
recht dat aan de aanwezige
waarden. Waar het kan wor-
den natuurwaarden ontzien.
Compensatie op een andere
locatie behoort ook tot de
mogelijkheden.

Landschap en
erfgoed

Landschap en
erfgoed

Landschap en
erfgoed
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De indiener geeft aan dat het
project aanzienlijke schade
kan toebrengen aan nog onge-
repte geologische en geomor-
fologische waarden in het ge-
bied, en vraagt om be-
houd/mitigatie.

De indiener vindt de mix van
zwaar (vracht)verkeer en
kwetsbare weggebruikers
(fietsers, wandelaars, kin-
deren), door de bebouwde
kom, langs risicovolle locaties
(zoals een zwembad en scho-
len) en over ontsluitingsroutes
onacceptabel.

De indiener stelt dat de reistijd
vanuit Staphorst naar 't Harde
in werkelijkheid aanzienlijk
langer is dan vanuit Bidding-
huizen en dat de MER dit on-
juist en gelijk waardeert, zon-
der rekening te houden met
drukke knooppunten (Sto-
vonde).

De indiener geeft aan dat het
strategische spoortraject
Zwolle-Meppel de C-zone
doorkruist en bij incidenten
grote veiligheids-, bereikbaar-
heid- en economische effecten
kan hebben; ook wordt het als
aantrekkelijk doelwit gezien.

Defensie begrijpt de zorg
over aantasting van histo-
risch gegroeide landschaps-
structuren, zoals houtwallen.
Deze structuren hebben een
grote cultuurhistorische en
landschappelijke waarde. Het
klopt dat nieuw aangelegd
bos de belevingswaarde van
eeuwenoude bossen niet vol-
ledig kan vervangen. Dat
wordt erkend. In de vervolg-
fase werkt Defensie aan een
inpassing die zoveel mogelijk
recht doet aan de aanwezige
waarden. Waar het kan, wor-
den bestaande natuur- en
landschapselementen ont-
zien. Als behoud niet moge-
lijk is, wordt gekeken naar
compensatie op een andere
locatie. Daarbij wordt samen-
gewerkt met medeoverheden
en regionale partners om een
zorgvuldige afweging te ma-
ken.

Defensie begrijpt de zorg
over verkeersveiligheid. Dit
aspect is onderzocht in het
planMER. De verwachte ver-
keersdrukte blijft binnen de
normen. In het vervolgproces
werkt Defensie samen met
regionale partners om maat-
regelen voor een veilige ver-
keersafwikkeling uit te wer-
ken. Defensie ziet het
Staphorster Bod met daarin
vooral aandacht voor veilig-
heid voor mobiliteit en de
veiligheid van de inwoners
als uitgangspunt bij de ver-
dere uitwerking van de plan-
nen.

De reistijd is gebaseerd op
free-flow (dus buiten de
spits). In de spits zijn er wel
aanzienlijke verschillen, maar
munitietransport vindt vaak
buiten de spits plats.

Defensie begrijpt de zorgen
over veiligheid en bereikbaar-
heid. Deze aspecten zijn
meegenomen in het plan-
MER. De C-zone is wettelijk
vastgelegd om risico’s bij in-
cidenten te beperken. De
exacte uitwerking van veilig-
heidsmaatregelen volgt in het
vervolgproces, in afstemming
met regionale partners. Een
spoorlijn in de C zonering is

Landschap en
erfgoed

Mobiliteit

Mobiliteit

Mobiliteit
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De indiener denkt dat de toe-
nemende verkeersdrukte op
een lange weg leidt tot (ver-
keers)veiligheidsproblemen,
vooral voor de vele gezinnen
met (kleine) kinderen die deze
wegen gebruiken.

De indiener stelt dat de MER
mobiliteitsaspecten te roos-
kleurig beoordeelt (routes als
“gunstig”; reistijd gelijk ge-
waardeerd) en mist concrete
maatregelen om “aandachts-
punten” daadwerkelijk te miti-
geren.

De indiener geeft aan dat on-
duidelijk is welke wegen wor-
den afgesloten en wat dit be-
tekent voor de bereikbaarheid
van woningen en de aanrijtij-
den voor hulpdiensten.

De indiener stelt voor om be-
staande zandwegen en paden
(Lommertsteeg-Bovenweg)
voor wandelaars, ruiters
(paarden) en agrarisch ver-
keer te behouden/om te leg-
gen zodat toegang tot het bos
en doorsteken blijven bestaan.

De indiener wil niet dat er ex-
tra transportbewegingen ko-
men t.o.v. de huidige situatie.

geen probleem om de locatie
Staphorst aan te wijzen.
Defensie begrijpt de zorg
over verkeersveiligheid. Dit
aspect is onderzocht in het
planMER. De verwachte ver-
keersdrukte blijft binnen de
normen. In het gebiedspro-
ces werkt Defensie samen
met regionale partners om
maatregelen voor een veilige
verkeersafwikkeling uit te
werken. Defensie ziet het
Staphorster Bod met daarin
vooral aandacht voor veilig-
heid voor de inwoners en
mobiliteit als uitgangspunt bij
de verdere uitwerking van de
plannen.

De reistijd is met hetzelfde
model bepaald en dus gelijk
beoordeeld. De reistijd is free
flow dus buiten de spits. In
de spits zijn er wel aanzien-
lijke verschillen, maar muni-
tietransport vindt vaak buiten
de spits plaats.

De exacte inpassing van deze
behoefte wordt in een het ge-
biedsproces uitgewerkt, in
samenspraak met medeover-
heden en regionale partners.
Er hoeven geen grote wegen
te worden afgesloten. Wel
liggen er een aantal route-
structuren in het bos die niet
meer gebruikt zullen kunnen
worden. In het gebiedsproces
zullen we daarover afspraken
maken met elkaar wat dit be-
tekent.

De exacte inpassing van deze
behoefte wordt in een later
stadium uitgewerkt in het ge-
biedsproces, in samenspraak
met medeoverheden en regi-
onale partners. Hier zal geke-
ken worden naar de be-
staande routestructuur en de
impact van de uitbreiding
daarop.

Defensie begrijpt de zorg
over extra transportbewegin-
gen. Het project vraagt ech-
ter om meer transport dan in
de huidige situatie. De exacte
inpassing van de behoefte
wordt in een gebiedsproces
uitgewerkt in samenspraak
met medeoverheden. Defen-
sie ziet het

Staphorster Bod met daarin
vooral aandacht voor veilig-
heid van inwoners en mobili-
teit als uitgangspunt bij de

Mobiliteit
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De indiener vraagt zich af of
de zelfaanmelding van de ge-
meente vooral is ingegeven
door wens voor extra af-
rit/tunnel, wat voor bewoners
geen meerwaarde heeft maar
wel tot mobiliteitsimpact leidt.

De indiener geeft aan dat de
uitgang/ontsluiting een kri-
tisch knelpunt vormt (één
aanval kan transport over de
weg blokkeren) en vraagt aan-
dacht voor redundantie/alter-
natieven.

De indiener stelt dat de beoor-
deling van het aspect 'bereik-
baarheid' voor Staphorst een
vertekend beeld geeft, aange-
zien volgens Goudappel in
2030 sprake zal zijn van struc-
turele terugslag op de afritten
en de A28 door onvoldoende
capaciteit bij de Stovonde, wat
leidt tot ernstige knelpunten in
doorstroming en verkeersvei-
ligheid.

De indiener maakt zich zorgen
over aantasting van het Na-
tuurnetwerk Nederland (NNN),
verlies van verbindingszones
en de omvang/kwaliteit van de
vereiste natuurcompensatie.

verdere uitwerking van de
plannen.

De keuze om de locatie voor
te dragen is gemaakt door de
gemeente zelf. Dit omdat zij
de verantwoordelijkheid
voelde om in een verande-
rende veiligheidssituatie een
actieve bijdrage te leveren
aan onze nationale veiligheid
en ruimte voor Defensie. De-
fensie waardeert deze stap
naar voren. Staphorst heeft
vanaf het begin aangegeven
dat ze de verwachting had
dat dit zou kunnen binnen de
geldende beperkingengebie-
den. In het uiteindelijk voor-
stel van het kabinet blijkt dit
ook bijna geheel mogelijk te
zijn.

Defensie begrijpt het belang
van een goede ontsluiting en
begrijpt dat de indiener dit
ervaart als kritisch knelpunt.
Daarom is in het planMER ex-
pliciet gekeken naar de im-
pact van deze activiteit op de
omgeving; waaronder ook de
impact op bereikbaarheid. In
de volgende fase van het
NPRD kijkt Defensie naar de
inpassing. Dan gaat Defensie
ook in overleg met mede-
overheden en betrokken be-
langhebbenden. Hiermee
kunnen risico's vroeg gesig-
naleerd en, waar mogelijk,
beperkt worden.

De reistijd is gebaseerd op
free-flow (dus buiten de
spits). In de spits zijn er wel
aanzienlijke verschillen, maar
munitietransport vindt vaak
buiten de spits plats.

Defensie realiseert zich dat er
op defensieterreinen te be-
schermen natuurwaarden
aanwezig zijn en dat delen
van de terreinen onderdeel
zijn van het Natura 2000-net-
werk en/of het Natuurnet-
werk Nederland. Het is de
ambitie van Defensie om
deze natuurwaarden te be-
schermen en daar waar mo-
gelijk te versterken, ook door
juist in te zetten op het ver-
sterken van de landschappe-
lijke connectiviteit.

Mobiliteit

Mobiliteit

Mobiliteit

Natuur
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De indiener wijst op aanwezig-
heid van beschermde soorten
(o.a. das, vleermuizen, wes-
pendief, bosuil, amfibieén en
reptielen) en vraagt om soort-
specifiek onderzoek, bescher-
ming en maatwerk in mitigatie
en compensatie.

De indiener maakt zich zorgen
over verlies van biodiversiteit
en ecosysteemdiensten door
grootschalige boskap (ca. 44—
59 ha), met negatieve effecten
op CO2- en stikstofopname,
gezondheid, rust en welzijn.

De indiener vraagt om een
volledige passende beoorde-
ling en onderbouwing van stik-
stofeffecten (bouw- én ge-
bruiksfase) op Natura 2000-
gebieden en de wijze waarop
vergunningen en stikstof-
ruimte juridisch worden ge-
borgd.

De indiener stelt voor om de
ontwikkeling te benutten voor
natuurinclusief ontwerp en
herstel van groenblauwe ver-
bindingen, met Basiskwaliteit

De indiener maakt zich zor- Natuur
gen over de mogelijke gevol-
gen voor beschermde soor-
ten. In het planMER zijn de
milieueffecten van de locatie-
specifieke ruimtebehoeften
op hoofdlijnen in beeld ge-
bracht. In het gebiedsproces
zal in een gebiedsproces de
ruimtelijke inpassing op de
opschaling worden vormge-
geven in samenhang met de
omgeving en gerelateerde
ontwikkelingen. Defensie
volgt de geldende wet- en re-
gelgeving. Dit betekent dat
er in de vervolgfase zeker
aandacht is voor de door de
indiener genoemde punten,
waarbij zorg zal worden be-
steed aan het voorkomen van
negatieve gevolgen voor de
duurzame staat van instand-
houding van soorten.
Defensie begrijpt de zorgen Natuur
over het verlies aan biodiver-
siteit door het realiseren van
de extra locatie voor het
grootschalige munitiecom-
plex. In de uitvoering van de
realisatie zal Defensie vol-
doen aan de wettelijke on-
derzoeken en voorwaarden.
Dit betekent dat ingezet
wordt op het vooraf zoveel
mogelijk voorkomen van ne-
gatieve effecten, en voor vol-
doende compensatie en miti-
gatie. Dit zodat de natuur-
waarden op en rond het ter-
rein kunnen worden versterkt
rondom het militaire gebruik.
In het planMER zijn de mili- Natuur
eueffecten van de locatiespe-
cifieke ruimtebehoeften op
hoofdlijnen in beeld gebracht.
In de vervolgfase zal de
ruimtelijke inpassing op de
opschaling worden vormge-
geven in samenhang met de
omgeving en gerelateerde
ontwikkelingen. Hierin wordt
ook aandacht gegeven aan
het inventariseren en be-
schermen van gevoelige
soorten en leefgebieden. De-
fensie volgt de geldende wet-
en regelgeving en het is het
beleid van

Defensie waardeert de be- Natuur
trokkenheid van de indiener
bij de verdere ontwikkeling
van het munitiecomplex in
relatie tot natuur. In de pro-
jectfase van het NPRD en
specifiek het munitiecomplex
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Natuur, klimaatadaptieve in-
richting en koppelkansen in de
regio.

De indiener verzoekt om volle-
dige, lokale en tijdige natuur-
compensatie (vooraf functio-
neel), met nadruk op ecolo-
gische kwaliteit, ruimtelijke
samenhang en juridische bor-
ging van de natuurbestem-
ming.

De indiener stelt voor om uit
te wijken naar agrarische
gronden in plaats van bos, om
natuurschade en compensatie-
opgave te beperken en stik-
stofuitstoot bij aanleg te ver-
minderen.

De indiener bekritiseert aan-
names en omissies in de MER
en pleit voor een andere posi-
tionering (noord-zuid) of klei-
nere omvang (35 ha) om
schade aan NNN en soorten te
beperken.

zal in een gebiedsproces wor-
den gewerkt aan de verdere
concrete invulling van het
terrein en de daarbij beno-
digde natuurcompensatie
en/of integratie. Tijdens deze
fase zal ook wederom ruimte
zijn voor participatie en in-
spraak waar onder andere
ruimte is om het te hebben
over groenblauwe verbindin-
gen en koppelkansen in de
regio.

De indiener vraagt om vol-
doende en tijdige natuurcom-
pensatie, waarbij de lange
termijn middelen en de effec-
tiviteit worden geborgd. In
het planMER zijn de milieuef-
fecten van de locatiespeci-
fieke ruimtebehoeften op
hoofdlijnen in beeld gebracht.
In de vervolgfase zal de
ruimtelijke inpassing op de
opschaling worden vormge-
geven in samenhang met de
omgeving en gerelateerde
ontwikkelingen. Hierin wordt
ook aandacht gegeven aan
het inventariseren en be-
schermen van gevoelige
soorten en leefgebieden. De-
fensie volgt de geldende wet-
en regelgeving en het is het
beleid van Defensie om de
netto natuurkwaliteit te ver-
beteren. Bij het uitwerken
van de projecten zal derhalve
aan de gevraagde punten
aandacht worden besteed.
De door het kabinet aange-
wezen locaties zijn na een
zorgvuldige belangenafwe-
ging tot stand gekomen.
Hierin is gekeken naar een
vorm die de minste impact
heeft op bestaande woningen
in de omgeving van het mu-
nitiecomplex. Daar waar het
complex uitgebreid moet
worden in bestaand bosge-
bied, zal hiervoor compensa-
tie plaatsvinden.

Indiener Groenkracht heeft
schriftelijk en mondeling di-
verse varianten voorgesteld,
waaronder twee depots van
35 hectare en een andere po-
sitionering (noord-zuid).

Het alternatief van twee de-
pots van elk 35 hectare is vo-
rig jaar november bij de eer-
ste trechtering afgevallen,
omdat het de winst die het
oplevert bij de verschillende
locaties vele malen kleiner is

Natuur

Natuur

Natuur
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De indiener vraagt aandacht
voor behoud/herstel van wan-
del-, MTB- en ruiterpaden en
voor de recreatieve beleving
en toegankelijkheid van het
gebied.

De indiener geeft aan dat de
locatie in het NNN ligt en na-
tuur gecompenseerd zal moe-
ten worden in lijn met de wet-
telijke kaders die daarvoor
gelden.

De indiener vraagt om lokale
natuurcompensatie en wil (ei-
gen) landbouwgrond omvor-
men naar natuur. Eventueel

dan de impact doordat er op
twee plekken negatieve ef-
fecten optreden.

De andere door Groenkracht
aangedragen alternatieven
hebben weliswaar minder im-
pact op NNN, maar zijn afge-
vallen omdat ze qua omvang
niet voldoen aan de gestelde
behoefte van 70 hectare op-
pervlakte. Ook hebben de al-
ternatieve voorstellen tot ge-
volg dat meer woningen in de
veiligheidszoneringen komen
te liggen dan in het voorkeur-
salternatief, waardoor deze
alternatieven meer inwoners
van Staphorst raken. Ten
slotte hebben de alternatieve
voorstellen tot gevolg dat in-
frastructuur aangepast moet
worden. In het voorkeursal-
ternatief is dit niet het geval.
Defensie nodigt regionale en
lokale belanghebbenden,
waaronder Groenkracht, uit
om in het gebiedsproces mee
te denken over de inrichting
van het munitiecomplex.

De indiener geeft aan waarde  Natuur
te hechten aan het behoud
van de recreatieve mogelijk-
heden ter plaatse. Defensie
zal dit punt meenemen tij-
dens de opvolgende ruimte-
lijke procedure en bij de
daadwerkelijke realisatie van
het complex, waarbij Defen-
sie streeft naar een zorgvul-
dige inpassing van het com-
plex in de omgeving. In het
gebiedsproces zal Defensie
deze zorg opnieuw betrekken
en in overleg treden met re-
levante partijen. In het ge-
biedsproces wordt opnieuw
gelegenheid geboden voor in-
spraak en participatie, speci-
fiek gericht op het munitie-
complex.

De indiener heeft gelijk dat Natuur
er van natuurcompensatie
sprake moet zijn voorafgaand
aan de geplande ontwikkelin-
gen. Defensie zal hiervoor de
wettelijk vastgestelde proce-
dures doorlopen. Het is de
ambitie van Defensie om de
natuurwaarden te bescher-
men en daar waar mogelijk
te versterken.

Defensie waardeert het initia- Natuur
tief van de indiener om actief
mee te denken over het ver-
sterken van de natuur. Het
voorstel om landbouwgrond
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met (biologisch) agrarisch me-
degebruik.

De indiener vindt het onge-
wenst om natuur te verwijde-
ren terwijl er voldoende agra-
rische/landbouw grond be-
schikbaar is om de plannen te
realiseren

De indiener wil graag betrok-
ken worden bij de wettelijk
vereiste verplaatsing van de
bestaande dassenburcht. Te-
vens wil indiener graag mee-
denken over de herinplant van
de bossen, die gecompenseerd

om te vormen tot natuur,
eventueel met biologisch
agrarisch medegebruik, ge-
tuigt van betrokkenheid bij
de leefomgeving en van een
constructieve houding ten
aanzien van ruimtelijke ont-
wikkelingen. Natuur en biodi-
versiteit zijn belangrijke
thema’s voor Defensie. Bij de
uitwerking van het project
wordt zorgvuldig gekeken
naar de gevolgen voor na-
tuurwaarden. Daarbij houdt
Defensie zich aan de wette-
lijke verplichtingen voor
eventuele natuurcompensa-
tie. Voor concrete voorstellen
over grond gerelateerde za-
ken zijn de rentmeesterkan-
toren het eerste aanspreek-
punt. Deze partijen beoorde-
len of een voorstel past bin-
nen de kaders van Defensie
en brengen het, indien rele-
vant, onder de aandacht van
de juiste afdeling. Hierna zul-
len we dit ook weer bespre-
ken met de gemeente en
provincie hoe zij hier naar
kijken. Op die manier kan
een specifieke casus zorgvul-
dig worden bekeken en mee-
genomen in de verdere plan-
vorming. Tijdens de realisa-
tiefase wordt op detailniveau
gekeken naar de ruimtelijke
inpassing van het munitie-
complex, inclusief de moge-
lijkheden voor natuurcom-
pensatie. Daarbij wordt ook
opnieuw gelegenheid gebo-
den voor inspraak.

De door het kabinet aange-
wezen locatie is na een zorg-
vuldige belangenafweging tot
stand gekomen. Hierin is ge-
keken naar een vorm die de
minste impact heeft op be-
staande woningen in de om-
geving van het munitiecom-
plex. Daar waar het complex
uitgebreid moet worden in
bestaande natuurgebieden,
zal hiervoor compensatie
plaatsvinden. Deze compen-
satie zullen in nauw overleg
met de medeoverheden op-
pakken in het gebiedsproces.
Defensie waardeert het initia-
tief om mee te denken over
de bestaande dassenburcht
en compensatie van moge-
lijke boskap. In de aanvulling
op het planMER heeft een
ecoloog beschreven wat de

Natuur

Natuur
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moeten worden van het te
kappen bos in het natuur net-
werk in Staphorst.

De indiener vindt dat ecolo-
gische verbindingen niet door-
broken mogen worden. Ook
dient maximaal herstel van de
natuur en de NNN plaats te
vinden, aansluitend aan de
huidige verbindingen en niet
elders.

De indiener pleit ervoor dat te-
gelijk met oplevering van het
depot, 60k de natuurcompen-
satie is uitgevoerd. Tijdens de
werkzaamheden dienen zoveel
mogelijk maatregelen geno-
men te worden, waardoor de
aanwezige flora en fauna en
de verbindingen NNN be-
schermd worden.

De indiener geeft aan dat de
grootschalige kap van bomen
in het Staphorster bos leidt tot
grootschalige en blijvende
aantasting van de natuurwaar-
den (ecosysteem, soortenbe-
scherming) van het NNN, en
recreatiewaarde.

impact is van de dassen-
burcht op de ontwikkeling die
is voorzien. Na het vaststel-
len van het NPRD en Stap-
horst als voorkeurslocatie
voor de grootschalige opslag
van munitie wordt een ge-
biedsproces opgestart om de
uitbreiding van de opslag in
te passen. Bij dat ge-
biedsproces worden belang-
hebbenden betrokken en
worden de belangen van de
natuur zorgvuldig worden
meegewogen.

De indiener heeft gelijk dat
er van natuurcompensatie
sprake moet zijn voorafgaand
aan de geplande ontwikkelin-
gen. Defensie zal hiervoor de
wettelijk vastgestelde proce-
dures doorlopen. Het is de
ambitie van Defensie om de
natuurwaarden, maar ook de
landschappelijke connectivi-
teit, te beschermen en daar
waar mogelijk te versterken.
De indiener heeft gelijk dat
er van natuurcompensatie
sprake moet zijn voorafgaand
aan de geplande ontwikkelin-
gen. Defensie zal hiervoor de
wettelijk vastgestelde proce-
dures doorlopen. Het is de
ambitie van Defensie om de
natuurwaarden, maar ook de
landschappelijke connectivi-
teit, te beschermen en daar
waar mogelijk te versterken.
De indiener maakt zich zor-
gen over de negatieve impact
op de leefomgeving (natuur-
waarden als recreatieve
waarden) als gevolg van het
kappen van bomen. In het
planMER zijn de milieueffec-
ten van de ruimtebehoeften
op hoofdlijnen in beeld ge-
bracht. In de vervolgfase zal
in een gebiedsproces de
ruimtelijke inpassing op de
opschaling worden vormge-
geven in samenhang met de
omgeving en gerelateerde
ontwikkelingen. Defensie
volgt de geldende wet- en re-
gelgeving. Dit betekent dat
er in de vervolgfase zeker
aandacht is voor de door de
indiener genoemde punten,
waarbij het uitgangspunt zal
zijn om de natuurkwaliteit
van het gebied netto te ver-
sterken.

Natuur
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Pagina 99 van 8e3

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag



Definitief | 19-12-2025

259

260

261

De indiener wijst op negatieve
impact op het NNN-gebied en
migratieroutes voor dieren. Dit
gebied verbindt bossen net
verschillende natuurgebieden
met elkaar.

De indiener wijst op aanwezig-
heid van beschermde dassen-
burcht in het plangebied.
Grootschalige houtkap en de
bouw van bunkers vernietigen
het leefgebied van de dassen.

De indiener is van mening dat
door bij de uitwerking van de
natuurcompensatie aan te
sluiten bij bestaande ecolo-
gische structuren, natuurcom-
pensatie niet alleen een ver-
plichting wordt, maar een
kans om ecologische samen-
hang en draagvlak in de regio
te versterken.

De indiener maakt zich zor- Natuur
gen over de negatieve impact
van het munitiecomplex op
de landschappelijke connecti-
viteit van soorten. In het
planMER zijn de milieueffec-
ten van de ruimtebehoeften
op hoofdlijnen in beeld ge-
bracht. In de vervolgfase zal
in een gebiedsproces de
ruimtelijke inpassing op de
opschaling worden vormge-
geven in samenhang met de
omgeving en gerelateerde
ontwikkelingen. Defensie
volgt de geldende wet- en re-
gelgeving. Dit betekent dat
er in de vervolgfase zeker
aandacht is voor de door de
indiener genoemde punten,
waarbij het uitgangspunt zal
zijn om de natuurkwaliteit
van het gebied netto te ver-
sterken.

De indiener maakt zich zor- Natuur
gen over de negatieve impact
van het munitiecomplex op
met name de das die daar
aanwezig is. In het planMER
zijn de milieueffecten van de
| ruimtebehoeften op hoofdlij-
nen in beeld gebracht. In de
aanvulling op het planMER
heeft een ecoloog beschreven
wat de impact is van de das-
senburcht op de ontwikkeling
die is voorzien. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor de door de indiener ge-
noemde punten, waarbij het
uitgangspunt zal zijn om de
natuurkwaliteit van het ge-
bied netto te versterken en
de leefomgeving van de das
te kunnen behouden.

De indiener geeft aan een Natuur
kans te zien voor natuurver-
sterking wanneer bij compen-
serende en mitigerende
maatregelen gekeken wordt
naar het versterken van de
landschappelijke connectivi-
teit. Defensie herkent dit
punt. Het is het uitgangspunt
van Defensie om de natuur-
waarden in de omgeving te
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De indiener is van mening dat
het onttrekken van een groot
gebied aan de natuur haaks
staat op nationale natuurambi-
ties.

De indiener pleit er voor dat
de gebieden die door de na-
tuurcompensatie ontstaan, de
bestemming natuurgebied krij-
gen en houden.

De indiener vindt het zeer on-
logisch dat een munitiedepot
in een rijk en gezond bos
wordt aangelegd, met veel re-
creatie, en dichtbij bebouwde
kom. Indiener vindt dat het
depot beter op agrarische
grond gebouwd kan worden.

versterken, waarbij het ver-
binden van leefgebieden een
duidelijk aandachtspunt is.
De indiener geeft aan dat het
ontwikkelen van het munitie-
complex niet bijdraagt aan de
natuurdoelstellingen. Defen-
sie en natuur kunnen goed
samengaan en dat is ook het
uitgangspunt bij het realise-
ren van deze ontwikkeling. In
het planMER zijn de milieuef-
fecten van de lo ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving,
alsmede haar eigen ambities
uit het Defensie natuurbeleid.
Defensie bedankt het indie-
ner voor het voorstel om er-
voor te zorgen dat de com-
pensatiegebieden een be-
schermde status krijgen of
behouden. Defensie zal de
wettelijk vastgestelde proce-
dures doorlopen, waarbij het
de ambitie van Defensie is
om de natuurwaarden, maar
ook de landschappelijke con-
nectiviteit, te beschermen en
daar waar mogelijk te ver-
sterken.

Defensie begrijpt de zorg
over het aanleggen van een
munitiedepot in een bosrijk
gebied met recreatieve
waarde en nabij bebouwing.
Deze punten zijn belangrijk
en zijn ook in het planMER
onderzocht. Bij het bepalen
van het zoekgebied is samen
met de gemeente gezocht
naar een goede balans. In de
vervolgfase werkt Defensie
aan een zorgvuldige inpas-
sing. Daarbij wordt gekeken
hoe natuur- en recreatie-
waarden zoveel mogelijk be-
houden kunnen blijven. Waar
dat niet kan, wordt compen-
satie onderzocht. Het is mo-
gelijk dat natuur moet wor-
den gecompenseerd, maar
waar en hoe is nog niet dui-
delijk. Dit gebeurt volgens
wettelijke kaders. Defensie
gaat hierover in gesprek met
provincie, gemeente en
Staatsbosbeheer om aan te
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De indiener vindt dat in de
MER substantiéle onjuistheden
en omissies zijn vastgesteld,
die geleid hebben tot een te
positief beeld van de locatie
Staphorst als optie voor groot-
schalige munitieopslag.

De indiener onderschrijft het
beleidsuitgangspunt dat
schade aan natuur en NNN lo-
kaal en volledig moet worden
gecompenseerd, met een toe-
slag volgens de geldende re-
gels.

Indiener stelt voor om ook aan
de oostzijde nieuwe natuur
aan te leggen, waarmee een
verbinding ontstaat tussen de
Boswachterij en het Carsten-
bos. Dit versterkt het ecolo-
gisch netwerk en de doorgang
aanzienlijk en is dus een effec-
tieve manier om NNN afname
te compenseren.

De indiener ziet mogelijkheden
om natuurcompensatie te
combineren met extensieve
landbouw, ontwikkeling van
landschapselementen, en na-
tuur inclusieve agrarische ini-
tiatieven. Dit biedt ook kansen
voor recreatie, ondernemer-
schap, en duurzame woon- en
werklocaties, waarbij natuur

sluiten bij de regionale na-
tuurambities.

In het planMER zijn de acht
mogelijk geschikte locaties in
Nederland op dezelfde wijze
op basis van dezelfde criteria
met elkaar onderzocht en
met elkaar vergeleken con-
form een vooraf bekend ge-
steld onderzoeksmethodiek.
Dit leidt tot een transparante
en onderbouwde locatie-
keuze. De keuze wordt der-
halve ook niet heroverwogen.
De indiener geeft aan dat de
natuurschade die kan ont-
staan bij het ontwikkelen van
het munitiecomplex vooraf en
goed moet worden gecom-
penseerd. Defensie en natuur
kunnen goed samengaan en
dat is ook het uitgangspunt
bij het realiseren van deze
ontwikkeling. In het planMER
zijn de milieueffecten van de
ruimtebehoeften op hoofdlij-
nen in beeld gebracht. In de
vervolgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving,
alsmede haar eigen ambities
uit het Defensie natuurbeleid.
Defensie waardeert de be-
trokkenheid van de indiener
bij de invulling van de be-
hoefte. In de projectfase van
het NPRD zal ook de vorm en
locatie van de natuurcom-
pensatie in meer detail wor-
den uitgewerkt. Waar Defen-
sie daar koppelkansen kan
benutten om een versterkend
effect te bewerkstelligen
voorde natuur, zal dit altijd
worden meegenomen. In de
projectfase is ook wederom
ruimte voor participatie en
inspraak. Daarbij is dan ook
ruimte om het te hebben
over de natuurcompensatie.
De indiener geeft aan een
kans te zien voor natuurver-
sterking en recreatie door te
kijken naar de mogelijkheden
van o.a. natuurinclusieve
landbouw. Defensie herkent
dit punt, dat defensieontwik-
kelingen ook een positieve
bijdrage kunnen leveren aan
de landschappelijke samen-
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en waterkwaliteit worden ver-
sterkt.

De indiener vraagt zich af hoe
Defensie de benodigde extra
stikstofvergunning voor ver-
keer, bouw en gebruik ver-
krijgt.

De indiener vindt de omzetting
van productiebos naar ‘natuur-
lijker bos geen extra kans. Is
al bestaand beleid.

De indiener stelt dat de uit-
breiding van het munitiedepot
niet ten koste mag gaan van
onze natuur en ons landschap.
De indiener roept op tot het
heroverwegen van de locatie
en een zorgvuldige afweging
van alternatieven die de na-
tuur minder zwaar belasten.

De indiener vindt dat je een
bos van vele jaren oud niet zo
maar vervangen door wat
stekkies van boompjes te
planten.

hang, recreatieve mogelijk-
heden en hydrologisch sys-
teemherstel. Het is het uit-
gangspunt van Defensie om
de natuurwaarden in de om-
geving te versterken, waarbij
het verbinden van leefgebie-
den een duidelijk aandachts-
punt is.

In het planMER zijn de mili-
eueffecten van de ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving,
alsmede haar eigen ambities
uit het Defensie natuurbeleid.
Defensie begrijpt de stelling
van de indiener wat hier be-
doeld is dit een kans is op
snellere realisering.

De door het kabinet aange-
wezen locatie is na een zorg-
vuldige belangenafweging tot
stand gekomen. Hierin is ge-
keken naar een vorm die de
minste impact heeft op be-
staande woningen in de om-
geving van het munitiecom-
plex. Daar waar het complex
uitgebreid moet worden in
bestaande natuurgebieden,
zal hiervoor compensatie
plaatsvinden.

De indiener maakt zich zor-
gen over het compenseren
van bomenkap. Defensie her-
kent dat hier een complexi-
teit in zit en wil aangeven dat
zij niet lichtvaardig denkt
over de waarde van het
boscomplex. In het planMER
zijn de milieueffecten van de
ruimtebehoeften op hoofdlij-
nen in beeld gebracht. In de
vervolgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor het door de indiener ge-
noemde punt over de ge-
noodzaakte zorgvuldigheid
van compenserende en miti-
gerende maatregelen.
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De indiener verzoekt Defensie
om qua hekwerk/raster
rondom het depot opties te
onderzoeken waarbij doorgang
voor (kleinere) zoogdieren
mogelijk is.

Nieuwe natuur moet zodanig
worden ingericht dat deze
reeds functioneel is op het
moment dat de bouw van het
depot start.

De indiener vraagt aandacht
voor het behouden van de
connectiviteit van het land-
schap voor met name Kklei-
nere zoogdieren. Defensie
herkent dat hier een com-
plexiteit in zit. Enerzijds is
het nodig om ervoor te zor-
gen dat er geen ongewenste
personen het terrein betre-
den, anderzijds wil Defensie
graag de landschappelijke
doorlaatbaarheid behouden.
In het planMER zijn de mili-
eueffecten van de ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor het door de indiener ge-
noemde punt over de nood-
zakelijke voorzieningen om
ervoor te zorgen dat het ter-
rein passeerbaar blijft voor
kleine zoogdieren.

De indiener geeft aan dat na-
tuur die wordt ingericht als
compensatie voor het verlies
van een bestaand netwerk,
functioneel moet zijn alvo-
rens gestart mag worden met
het bouwklaar maken van het
terrein. In het planMER zijn
de milieueffecten van de
ruimtebehoeften op hoofdlij-
nen in beeld gebracht. In de
vervolgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Compensatie moet inderdaad
volgens de wet gerealiseerd
en functioneel zijn op het
moment dat de aantasting
plaatsvindt, tenzij aange-
toond wordt dat latere reali-
satie ecologisch verantwoord
is. Bij natuur buiten Natura
2000-gebieden wordt soms
toegestaan dat compensatie
parallel, of kort na de aantas-
ting, wordt gerealiseerd. Dit
kan per casus verschillen en
zal ook afhankelijk zijn van
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De indiener vindt dat extra na-
tuurverlies als gevolg van de
mogelijke aanleg van een afrit
naar de A28 en een spoortun-
nel niet zijn meegenomen in
de MER.

De indiener vindt dat naast de
geplande kap van 44 ha bos in
de MER niets vermeld over de
15 ha natuur op het bestaande
depot. Als dit ook zal worden
gekapt, is er sprake van extra
natuurschade die momenteel
niet wordt meegewogen.

Indiener vindt dat bestaand
munitiedepot niet kan worden
gezien als onderdeel NNN,
want het depot functioneert
niet als beschikbare natuur
voor veel soorten

De indiener vindt dat gefrag-
menteerde habitats aanzienlijk
minder goed functioneren, en

de ecologische onderbou-
wing. De Provincie zal hier-
over een besluit moeten ne-
men. De uitkomsten worden
vastgelegd in het omgevings-
plan of projectbesluit.

De indiener wijst terecht op Natuur
de mogelijke milieueffecten
en kosten van noodzakelijke
infrastructuuraanpassingen.
In het planMER zijn de mili-
eueffecten van de ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht, inclusief de
mogelijke effecten van aan-
passingen aan infrastructuur.
In de vervolgfase zal in een
gebiedsproces de ruimtelijke
inpassing nader worden uit-
gewerkt, waarbij ook de
eventuele noodzaak voor
aanvullende natuurcompen-
satie wordt bepaald. Defensie
volgt de geldende wet- en re-
gelgeving en hanteert als uit-
gangspunt dat de netto na-
tuurkwaliteit behouden of
verbeterd wordt.

In het planMER zijn de moge- Natuur
lijk geschikte locaties op de-
zelfde wijze op basis van de-
zelfde criteria met elkaar on-
derzocht en met elkaar ver-
geleken. De invulling op in-
richtingsniveau, inclusief de
omgang met bestaande na-
tuur op het depot, wordt in
de volgende fase uitgewerkt.
Als dat leidt tot aanvullende
natuurschade, dan zal dit
worden gecompenseerd.

De indiener geeft aan dat het  Natuur
ontwikkelen van het munitie-
complex niet bijdraagt aan de
natuurdoelstellingen. Defen-
sie en natuur kunnen goed
samengaan en dat is ook het
uitgangspunt bij het realise-
ren van deze ontwikkeling. In
het planMER zijn de milieuef-
fecten van de ruimtebehoef-
ten op hoofdlijnen in beeld
gebracht. In het gebiedspro-
ces zal in een gebiedsproces
de ruimtelijke inpassing op
de opschaling worden vorm-
gegeven in samenhang met
de omgeving en gerelateerde
ontwikkelingen. Defensie
volgt de geldende wet- en re-
gelgeving, alsmede haar ei-
gen ambities uit het Defensie
natuurbeleid.

De indiener vraagt aandacht Natuur
voor het behouden van de
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voor veel diersoorten hindert
het raster de toegang zelfs
volledig,

De indiener vindt dat het
handhaven van bestaande be-
planting géén natuurcompen-
satie is.

De indiener vindt dat de beno-
digde infrastructuuraanpassin-
gen (verbreding, omlegging)
extra kosten, schade en na-
tuurcompensatie met zich
meebrengen.

connectiviteit van het land-
schap. Defensie herkent dat
hier een complexiteit in zit.
Enerzijds is het nodig om er-
voor te zorgen dat er geen
ongewenste personen het
terrein betreden, anderzijds
wil Defensie graag de land-
schappelijke doorlaatbaarheid
behouden. Inderdaad om, zo-
als de indiener aangeeft, het
landschap niet te versnippe-
ren. In het planMER zijn de
milieueffecten van de ruimte-
behoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal in een ge-
biedsproces de ruimtelijke in-
passing op de opschaling
worden vormgegeven in sa-
menhang met de omgeving
en gerelateerde ontwikkelin-
gen. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving.
Dit betekent dat er in de ver-
volgfase zeker aandacht is
voor het door de indiener ge-
noemde punt over de nood-
zakelijke voorzieningen om
ervoor te zorgen dat het ter-
rein passeerbaar blijft.

De indiener geeft aan dat het
behoud van bestaande be-
planting niet als natuurcom-
pensatie mag worden be-
schouwd. Defensie herkent
dat bestaande natuurwaar-
den niet als compensatie
voor aantasting elders kun-
nen worden meegeteld. In
het planMER zijn de milieuef-
fecten van de ruimtebehoef-
ten op hoofdlijnen in beeld
gebracht. In de vervolgfase
zal in een gebiedsproces de
ruimtelijke inpassing van de
ontwikkeling worden vormge-
geven, waarbij mitigerende
en compenserende maatre-
gelen worden uitgewerkt con-
form de geldende wet- en re-
gelgeving. Defensie streeft
ernaar om de netto natuur-
kwaliteit te verbeteren, waar-
bij behoud én uitbreiding van
natuurwaarden uitgangspunt
zijn.

De indiener wijst terecht op
de mogelijke milieueffecten
en kosten van noodzakelijke
infrastructuuraanpassingen.
In het planMER zijn de mili-
eueffecten van de ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht, inclusief de
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De indiener is ondernemer en
vreest een onevenredige aan-
tasting van zowel zijn bedrijfs-
belangen als de omliggende
natuurwaarden.

De indiener vindt het niet pas-
send dat landbouwgrond wordt
aangewend voor natuurcom-
pensatie.

Indiener geeft aan dat com-
pensatiegronden niet in
zijn/haar eigen omgeving
moeten worden gezocht.

mogelijke effecten van aan-
passingen aan infrastructuur.
In de vervolgfase zal in een
gebiedsproces de ruimtelijke
inpassing nader worden uit-
gewerkt, waarbij ook de
eventuele noodzaak voor
aanvullende natuurcompen-
satie wordt bepaald. Defensie
volgt de geldende wet- en re-
gelgeving en hanteert als uit-
gangspunt dat de netto na-
tuurkwaliteit behouden of
verbeterd wordt.

De door het kabinet aange-
wezen locatie is na een zorg-
vuldige belangenafweging tot
stand gekomen. Hierin is ge-
keken naar een vorm die de
minste impact heeft op be-
staande woningen in de om-
geving van het munitiecom-
plex. Daar waar het complex
uitgebreid moet worden in
bestaande natuurgebieden,
zal hiervoor compensatie
plaatsvinden. Mocht er in de
projectfase aanleiding zijn
voor nadeelcompensatie om-
dat de indiener van mening is
dat de bedrijfsactiviteiten
worden geschaad, dan kan
daar een aanvraag voor wor-
den ingediend.

Defensie begrijpt de zorg
over het gebruik van land-
bouwgrond voor natuurcom-
pensatie. Het is mogelijk dat
natuur moet worden gecom-
penseerd, maar waar en hoe
dat gebeurt, is nu nog niet
duidelijk. Dit wordt verder
uitgewerkt in het gebiedspro-
ces. Bij die uitwerking houdt
Defensie zoveel mogelijk re-
kening met bestaande na-
tuur- en recreatiewaarden en
met het minimaliseren van
aantasting van het Natuur-
netwerk Nederland (NNN).
Als compensatie nodig is, ge-
beurt dit volgens de wette-
lijke kaders die daarvoor gel-
den. Defensie gaat in gesprek
met de provincie, gemeente
en Staatsbosbeheer om te
verkennen hoe deze aanpak
kan aansluiten bij de ambitie-
kaart voor natuur in de regio-
nale gebiedsvisie.

Voor de realisatie van het
grootschalige munitiecomplex
bij Staphorst zal natuurcom-
pensatie moeten plaatsvin-
den. Waar deze compensatie
exact zal worden uitgevoerd
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De indiener constateert dat de
uitbreiding van het munitiede-
pot de bedrijfsvoering van het
melkveebedrijf beperkt, door-
dat de regels van explosieaan-
dachtsgebieden verbreding
onmogelijk maken, zoals een
zorgboerderij of boerencam-
ping; dit leidt tot een lagere
economische waarde ten op-
zichte van vergelijkbare be-
drijven elders

De indiener stelt dat in het
planMER op dit moment con-
crete uitwerking of toezegging
over hoe de natuurcompensa-
tie zal plaatsvinden mist.

De indiener wijst op verlies
van delen van mooie MTB-rou-
tes, ruiterpaden, recreatievij-
ver en stelt voor tot alterna-
tieve routes te komen, met
bemiddeling en kostenvergoe-
ding. Zorgen over toeganke-
lijkheid boswachterij Stap-
horst.

De indiener maakt zich zorgen
over de impact op recreatie,
agrarisch medegebruik van het
gebied, op biodiversiteit, leef-
baarheid, gezondheid van be-
woners, sociale functies en de
lokale economie. Bosverlies en
geplande woningbode zorgen
voor verdere concentratie van
recreatie en druk op natuur in
andere delen. Dit zou in MER
ook meer verschil moeten ma-
ken ten opzichte van locatie
Biddinghuizen.

De indiener geeft aan dat een
druk gebruikt bosrecreatiege-
bied met vele bezoekers (ook
binnen A/B-zones) onlogisch is
voor een depot; Op drukke da-
gen verblijven honderden

is geen onderdeel van de nu
door het kabinet aangewezen
locatie. Dit wordt wel verder
uitgewerkt het gebiedspro-
ces. In het gebiedsproces is
ook wederom ruimte voor
participatie en inspraak.
Daarbij is dan ook ruimte om
het te hebben over de na-
tuurcompensatie.

Defensie begrijpt de zorg
over de beperkingen door het
explosieaandachtsgebied.
Deze regels zijn wettelijk ver-
plicht om veiligheid te waar-
borgen en kunnen niet wor-
den aangepast. De huidige
zoneringen die gelden
rondom het complex zullen
minimaal hoeven te worden
aangepast waardoor de rech-
ten van omwonenden ook
niet verder worden geschaad.
De uitwerking van het muni-
tiedepot in een concreet in-
richtingsvoorstel inclusief een
voorstel voor natuurcompen-
satie zal plaatsvinden in de
volgende fase nl. een ge-
biedsproces.

Voor bestaande routes en pa-
den die moeten plaatsmaken
voor het nieuwe complex zal
in overleg met belangheb-
benden in het gebiedsproces
gekeken worden naar moge-
lijkheden voor alternatieven.

De komst van een munitieop-
slag heeft impact op de om-
geving. Daarom zijn in het
planMER de acht mogelijk ge-
schikte locaties in Nederland
op dezelfde wijze op basis
van dezelfde criteria met el-
kaar onderzocht en met el-
kaar vergeleken conform een
vooraf bekende onderzoeks-
methodiek. Vanwege de aan-
wezigheid van NNN scoort
Staphorst op dit criterium
slechter dan de andere loca-
ties, maar op andere criteria
substantieel beter. Uiteinde-
lijk is de locatie na een be-
langenafweging de aangewe-
zen locatie door het kabinet.
In het planMER is voor de
acht mogelijk geschikte alter-
natieven het aspect recreatie
beoordeeld (recreatieterrei-
nen en routes). Op dit aspect
scoort het alternatief Stap-
horst vergelijkbaar met de
andere alternatieven. Bij de
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mensen binnen de A- en B-zo-
nes. Risico’s voor recreanten
zijn in de MER onderbelicht.

De indiener maakt zich zorgen
over grondverlies/onteigening,
onder meer met gevolgen voor
mestafzet, weiden en rendabi-
liteit, verzoekt agrarisch ge-
bruik te beschermen, en
vraagt om te compenseren
met grond i.p.v. geld.

De indiener stelt voor agrari-
sche bedrijfsgrond te benut-
ten, zo nodig ‘grond met
grond’ te compenseren, liever
agrarische gronden i.p.v. na-
tuur aanspreken.

De indiener vreest grotere
druk op het grondgebruik (ook
door natuurcompensatie), en
vreest verlies van agrarische
grond waardoor boerenbedrij-
ven niet rendabel meer zijn.
Wijst op complexiteit door par-
ticulier eigendom en een gro-
ter compensatie-areaal, terwijl
Biddinghuizen pragmatischer

uitwerking van de plannen
zullen, in een gebiedsproces,
op basis van concrete inrich-
tingsvoorstellen de risico's
voor onder meer recreanten
in beeld worden gebracht.
Uiteindelijk is de locatie na
een belangenafweging de
aangewezen locatie door het
kabinet.

Defensie erkent dat de uit-
voering van het programma
Ruimte voor Defensie grote
gevolgen heeft voor huidige
grondeigenaren en omwo-
nenden. In de verdere ruim-
telijke besluitvorming kan,
als de schade boven het nor-
male maatschappelijke risico
gaat of het normale bedrijfs-
risico, kunt u een beroep
doen op nadeelcompensatie.
Nadeelcompensatie is gere-
geld in titel 4.5 van de Alge-
mene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Waar mogelijk zal
Defensie rekening houden
met de omstandigheden van
het geval en vanuit haar ver-
antwoordelijkheid ondersteu-
nen waar mogelijk indien er
sprake is van nadeelcompen-
satie. Defensie is wel gebon-
den aan de geldende wet- en
regelgeving, en zal zich daar-
aan moeten houden. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

De locatiekeuze van het
nieuwe complex is gekozen
om zo dicht mogelijk binnen
de huidige explosieaan-
dachtsgebieden te blijven en
zover mogelijk weg te blijven
van industrie, windturbines
en bebouwing.

De komst van een munitieop-
slag zal om ruimte vragen die
nu voor andere functies ge-
bruikt wordt, waaronder
landbouw. Uit het planMER
blijkt dat de alternatieven
Staphorst en Biddinghuizen
allebei licht negatief scoren
op het aspect Grondeigen-
dom (de andere alternatieven
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oogt, vanwege minder boeren
en meer rijksgrond.

292 De indiener geeft aan dat be-
zoekersdaling, restricties en
imago-schade de exploitatie
van B&B/wijnkopertje onder

druk zetten.

293 De indiener maakt zich zorgen
over de smalle, drukke Gorter-
laan met bomen en ongeval-
len, en stelt dat extra defen-
sieverkeer onveilig is in de

ruimtelijke inpassing.

294 De indiener stelt voor om het
huidige depot met aangren-
zend bos te combineren om
landbouwgrond te sparen en
afstand tot windpark te verg-

roten.

295 De indiener ziet een kans om
natuurcompensatie te koppe-
len aan extensieve landbouw,
recreatie/ondernemerschap en
duurzame woon-/werklocaties
voor een integrale gebiedsont-

wikkeling.

296 De indiener wil dat de nieuw-
bouwplannen van de ge-
meente Staphorst duidelijk
worden meegenomen in de
MER-beoordeling alsmede een
correcte risicoanalyse op de

logistieke bewegingen.

scoren negatief). Beide loca-
ties zijn deels in eigendom
van het Rijk. Hierin scoort
Biddinghuizen iets beter in
termen van Rijksgrond en
aantal percelen, maar onvol-
doende om de locatiekeuze
beslissend te bepalen ten op-
zicht van andere criteria.
Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener. De uitbrei-
ding van het huidig munitie-
complex heeft een impact op
de omgeving. Mocht de indie-
ner schade ondervinden van
deze uitbreiding dan kan men
een beroep doen op nadeel-
compensatie.

Defensie dankt indiener voor
zijn zienswijze en delen van
zorgen. De in te richten ver-
keerssituatie zal een belang-
rijk onderdeel zijn van het
gehele plan van het nieuwe
complex. Hierbij zal de doel-
stelling zijn dit zo veilig mo-
gelijk in te richten en overlast
tot een minimum te beper-
ken.

In een nog op te starten ge-
biedsproces zal in een trans-
parant proces met de omge-
ving gewerkt worden aan een
inrichtingsvoorstel voor de
nieuwe munitieopslag inclu-
sief ontsluiting, inpassing en
natuurcompensatie. In het
gebiedsproces betrekken we
ruimtelijke alternatieven en
andere suggesties voor ver-
betering. De grenzen waar-
binnen dit kan gebeuren zijn
vastgesteld met het besluit
van het kabinet.

Defensie waardeert het voor-
stel om natuurcompensatie
te koppelen aan landbouw,
recreatie en duurzame ont-
wikkeling. De invulling van
natuurcompensatie wordt la-
ter in een gebiedsproces uit-
gewerkt in overleg met onder
andere medeoverheden.

In het planMER zijn de effec-
ten op woningen en woning-
bouwplannen en de bereik-
baarheid van de verschillende
locaties tegen elkaar afgewo-
gen. In

het gebiedsproces zal de ont-
sluiting van het munitiede-
pot, inclusief aansluiting op
de snelweg en risicoanalyse
op logistieke bewegingen
concreet worden uitgewerkt
en onderzocht.
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De indiener vindt het onbegrij-
pelijk dat Defensie de situe-
ring van Windpark Bovenwind
ten aanzien van de externe
veiligheid van het munitiede-
pot niet heeft meegenomen in
het Ontwerp-NPRD. Dit komt
doordat de uitbreiding van het
munitiedepot kan zorgen voor
het verplaatsen of vergroten
van de veiligheidscontouren
van het depot, die daarmee
kunnen gaan overlappen met
het windpark.

De indiener benadrukt dat het
verlies van grond directe ge-
volgen heeft voor de bedrijfs-
voering, omdat het houden
van minder koeien vanwege
mestregels leidt tot economi-
sche schade; daarom wordt
vastgehouden aan behoud van
grond in plaats van financiéle
compensatie. Daarnaast ver-
zoeken indieners om natuur-
compensatie elders in Overijs-
sel te realiseren, zodat de ei-
gen grond ongemoeid blijft
De indiener stelt dat de MER
ten onrechte concludeert dat
er geen voortplantingswater
voor libellen en amfibieén aan-
wezig is, wijst op een blusvij-
ver met dergelijke soorten op
het oude depot en vraagt of
deze wordt behouden.

De indiener geeft aan dat bos-
kap de waterinfiltratie ver-
slechtert, temperatuur ver-
hoogt en droogte verergert;
tevens gaat de zuiverende
functie van de bosbodem voor
grondwater verloren. De hui-
dige neutrale (*0") MER-beoor-
deling wordt betwist.

Defensie is zich bewust van
de aanwezigheid van wind-
park bovenwind. In deelrap-
port A.II van het planMER is
daarom aandacht gevraagd
voor deze turbines. Gecon-
cludeerd wordt dat, met de
voorgestelde begrenzing van
het terrein, de turbines bui-
ten de daarvoor geldende ri-
sicocontouren vallen. Dit is
wat anders dan de explosie-
aandachtsgebieden. Gecon-
cludeerd kan worden dat de
windturbines op de be-
staande locaties gehandhaafd
kunnen worden.

Defensie begrijpt de zorg
over verlies van grond en de
gevolgen voor de bedrijfsvoe-
ring. Daarover lopen ge-
sprekken met rentmeesters.
Als natuurcompensatie nodig
is, gebeurt dit volgens wette-
lijke kaders. Defensie gaat
hierover in overleg met pro-
vincie, gemeente en Staats-
bosbeheer om aan te sluiten
bij de regionale natuurambi-
ties.

De indiener geeft aan dat in
de MER mogelijk ten on-
rechte is geconcludeerd dat
er geen voortplantingswater
aanwezig is en verwijst naar
een blusvijver waar libellen
en amfibieén voorkomen. De-
fensie neemt deze opmerking
ter harte. In het planMER zijn
de milieueffecten op hoofdlij-
nen beschouwd. In het ge-
biedsproces zullen locatiespe-
cifieke onderzoeken plaats-
vinden naar de aanwezigheid
van beschermde soorten en
hun voortplantings- en leef-
gebieden. Indien blijkt dat
dergelijke habitats aanwezig
zijn, zal worden bezien hoe
deze behouden of volwaardig
gecompenseerd kunnen wor-
den. Defensie volgt de gel-
dende wet- en regelgeving,
waarbij bescherming van
soorten een belangrijk uit-
gangspunt is.

Bij het ontwerp van het com-
plex zal dit moeten voldoen
aan alle eisen voor water en
bodem inclusief compensatie.
Het effect blijft daardoor neu-
traal.

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Ruimtegebruik

Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Ruimtegebruik

Water Extra locatie
grootschalige
munitieopslag

Water Extra locatie

grootschalige
munitieopslag
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De indiener wijst erop dat de
Vitens-hoofdleiding langs
Staphorst niet is meegenomen
in de effectbeoordeling (nu
neutraal), en verzoekt om
overleg en expliciete vastleg-
ging van veiligheidsmaatrege-
len voor de drinkwatervoorzie-
ning bij (dreigende) crises.

De indiener stelt dat er ook
kansen zijn voor recreatie, on-
dernemerschap en duurzame
woon-/werklocaties, mits na-
tuur en waterkwaliteit worden
versterkt.

IIT Nieuwe munitieopslag Snel Inzetbare Capaciteit (SIC)

Samengevatte vraag

De indiener vraagt dat de
route van en naar het munitie-
depot zo wordt gekozen dat
verkeershinder en overlast tot
een minimum worden beperkt,
en dat eventuele aanpassin-
gen aan ontsluitingswegen
voor rekening van Defensie
komen.

De indiener verzoekt om een
goede ruimtelijke inpassing
van de munitieopslag, in over-
leg met bevoegde gezagen,
natuurbeheerders, agrariérs
en dorpen, waarbij het fiets-
pad langs het Rondje Lauwers-
meer behouden blijft en parti-
cipatie van lokale stakeholders
wordt geborgd.

De indiener constateert dat de
komst van de munitieopslag
extra druk legt op een kwets-
bare streek met sociaalecono-
mische en ecologische uitda-
gingen, en vraagt om een
brede impactanalyse (ook ef-
fecten op mens en maatschap-
pij) en een gebiedsproces en
investeringsagenda (met bud-
get van Defensie, zoals bij Ter
naar d) zodat negatieve gevol-
gen worden gecompenseerd
en de balans in het gebied be-
houden blijft.

De indiener onderschrijft dat
Bantega geen geschikte locatie
is voor een munitiedepot en
vraagt bij heroverweging om
eerdere argumenten opnieuw

Waterleidingen zijn inderdaad
niet allemaal in beeld ge-
bracht, omdat deze informa-
tie niet openbaar is. Defensie
treedt graag in contact met
Vitens om dit te bespreken.
Dit zal de keuze voor de loca-
tie Staphorst niet doen wijzi-
gen.

Bij de uitbreiding zoekt De-
fensie zoveel mogelijk naar
koppelkansen met de omge-
ving. In het gebiedsproces en
de uitvoering zal hier nader
invulling aan worden gege-
ven. Hoe en of er mogelijkhe-
den zijn om natuur en water-
kwaliteit te versterken kan in
de vervolgfase ook verder
worden onderzocht.

Antwoord

Defensie streeft naar een
aanpak waarin belangen van
omwonenden, natuur en ope-
rationele noodzaak zorgvul-
dig worden afgewogen. Daar-
bij hoort ook het betrekken
van lokale en regionale par-
tijen bij het gesprek over
routes, frequentie en impact.
In de vervolgfase, zal in een
gebiedsproces in afstemming
met omwonenden, lokale
overheden en stakeholders
een inrichtingsvoorstel wor-
den uitgewerkt met daarbij
aandacht voor het fietspad
lang het Rondje Lauwers-
meer.

Middels een planMER onder-
zoek is reeds gekeken naar
de mogelijke effecten op
mens en maatschappij. Voor
de behoefte van munitieop-
slag SIC staat in de realisa-
tieparagraaf van het NPRD
dat hiervoor een gebiedspro-
ces zal worden opgezet. Wat
de precieze invulling van dit
gebiedsproces zal zijn, als-
mede welke medeoverheden
en stakeholders zullen wor-
den betrokken, zal in de ver-
volgfase verder worden uit-
gewerkt.

De huidige uitgangspunten
hebben ertoe geleid dat het
kabinet, op basis van het
planMER onderzoek, bestuur-
lijk draagvlak, maatschappe-
lijke draagbaarheid en de
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te betrekken, vanwege conflic-
ten met grootschalige ontwik-
kelingen zoals de Lelylijn,
hoogspanningslijnen en gasbo-
ringen.

De indiener vraagt of de muni-
tieopslag in Kollumerwaard be-
perkingen oplevert voor be-
drijven in de omgeving, en
verzoekt om duidelijkheid over
de straal en criteria waarop
Defensie bezwaar zal maken
bij vergunningen en bedrijfs-
activiteiten.

De indiener benadrukt dat lei-
dingen van Vitens altijd be-
reikbaar moeten blijven voor
onderhoud en reparatie, en
dat voldoende afstand tussen
het munitiecomplex en de lei-
dingen belangrijk is om schade
en negatieve gevolgen voor de
drinkwatervoorziening te voor-
komen.

De indiener vraagt om betere
analyse van cumulatieve effec-
ten met andere defensieactivi-
teiten rondom het Lauwers-
meer en om transparante on-
derzoeksmethoden.

De indiener maakt zich zorgen
over (gecombineerde) effecten
van munitieopslag en uitbrei-
ding militaire activiteiten in
Marnewaard.

De indiener stelt dat er begrip
is voor nationale belangen die
offers op lokaal niveau vragen,
maar wijst op de beperkte
draagkracht in een streek die
al zwaar belast is door eerdere
overheidsontwikkelingen, zoals
gaswinning. Indiener bena-
drukt dat nieuwe ingrepen al-
leen mogelijk zijn onder rede-
lijke voorwaarden die de nega-
tieve effecten voor bewoners,
bedrijven en bezoekers tot een
minimum beperken. Opluch-
ting heerst over het afzien van

operationele defensiebelan-
gen de locatie Kollumerwaard
heeft vastgesteld als voor-
keurslocatie. Mocht er in de
toekomst aanleiding zijn om
opnieuw een locatie te zoe-
ken voor een munitieopslag
voor snel inzetbare capaci-
teit, zullen die pijlers daar
weer aan ten grondslag lig-
gen.

Binnen de A en B-zoneringen
die wettelijk gelden voor een
munitieopslag zijn bepaalde
activiteiten niet toegestaan.
Defensie streeft ernaar deze
zoneringen door ruimtelijke
inpassing zo klein mogelijk te
houden. Hierdoor zullen be-
drijven in de toekomst moge-
lijk beperkt kunnen worden.
Verder zijn er in de C zone-
ring lichte beperkingen voor
bewoners en bedrijven in de
omgeving van de SIC-locatie
in de Kollumerwaard.

Bij de uitwerking van de mu-
nitieopslag in de vervolgfase
zal in overleg met Vitens af-
gestemd worden dat vol-
doende afstand blijft bestaan
tussen het munitiecomplex
en de waterleidingen.

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

In de vervolgfase zal op basis
van een concreter inrich-
tingsvoorstel in een transpa-
rant gebiedsproces worden
onderzocht wat cumulatieve
effecten zijn met de andere
opgaven van Defensie rond
het Lauwersmeer.

Bij de verdere uitwerking van
beide behoeftes zullen de cu-
mulatieve effecten concreter
in beeld worden gebracht en
indien nodig ontwerpaanpas-
singen of mitigerende maat-
regelen worden ingezet.
Defensie begrijpt dat de
draagkracht in delen van
Groningen en noordoost
Friesland onder druk staat
door eerdere overheidsont-
wikkelingen en hecht groot
belang aan het beperken van
negatieve effecten voor be-
woners, bedrijven en bezoe-
kers. Het besluit om geen
springterrein te ontwikkelen
in de Kollumerwaard is geno-
men met de resultaten uit
het planMER en met oog voor
de impact op de omgeving.

Algemene
zienswijze

Algemene
zienswijze

Algemene
zienswijze
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een ‘springterrein’ in de Kollu-
merwaard, gezien de onaccep-
tabele impact daarvan op de
omgeving.

De indiener vraagt aandacht
voor de gevolgen van munitie-
opslag in combinatie met
werkzaamheden van de NAM
in omgeving Grijpskerk, gezien
de bestaande bodemdaling en
aardbevingsschade. De indie-
ner waardeert dat Defensie af-
ziet van impactvolle activitei-
ten in het mijnbouwschadege-
bied en vraagt om dit uit-
gangspunt ook in toekomstige
besluitvorming te borgen.

De indiener stelt voor om het
depot en ontsluiting land-
schappelijk en ruimtelijk zo in
te passen dat hinder en ri-
sico’s voor omgeving worden
beperkt.

De indiener vraagt om her-
overweging van locatiekeuze
of stelt alternatieve locaties
voor, soms met argumenten
over logistiek en veiligheid.

De indiener geeft aan dat er
soms sprake is van gebrekkige
communicatie, participatie en
informatievoorziening door
Defensie en vraagt om betere
betrokkenheid.

De indiener stelt dat het nood-
zakelijk is of dat het kansen
biedt als de gebiedsontwikke-
ling in samenhang met ver-
schillende overheden/lokale
participatie wordt opgepakt.

Bij de inpassing en de ver-
dere uitwerking van de loca-
tie voor Snel Inzetbare Capa-
citeit van het NPRD blijft De-
fensie zich inzetten voor een
zorgvuldige balans tussen
nationale veiligheidsbelangen
en de leefkwaliteit in het ge-
bied.

Defensie is zich er van be-
wust dat op deze locatie gas
wordt gewonnen door de
NAM. Het opslaan van muni-
tie geeft geen verergerende
werking op de bodemdaling.
Defensie heeft vanwege de
aardbevingsschade in Gronin-
gen er bewust voor gekozen
om in dat gebied geen muni-
tie op te slaan.

Bij de uitwerking van de mu-
nitieopslag in de volgende
fase zullen de landschappe-
lijke en ruimtelijke inpassing
betrokken worden bij het ma-
ken van een concreet inrich-
tingsvoorstel inclusief even-
tuele mitigerende maatrege-
len.

Om voor het NPRD een voor-
keurslocatie te bepalen is
eerst een nauwkeurig plan-
MER onderzoek uitgevoerd.
Mede op basis daarvan is een
weloverwogen afweging ge-
maakt en is Defensie tot aan-
wijzing van deze voorkeurslo-
catie gekomen.

Defensie erkent dat het be-
trekken van belanghebben-
den en het delen van duide-
lijke informatie belangrijk is
voor vertrouwen en draag-
vlak. Defensie vindt het ver-
velend dat indiener het ge-
voel heeft onvoldoende gein-
formeerd te zijn. In het ver-
volgtraject van het NPRD
wordt daarom aandacht be-
steed aan het verbeteren van
de participatie en communi-
catie. Defensie streeft naar
een juridisch zorgvuldig pro-
ces waarin belangen van be-
trokken partijen op een
transparante manier worden
afgewogen.

Defensie is zich ervan bewust
dat militaire activiteiten een
ruimtelijke impact kunnen
hebben op de omgeving. Te-
gelijkertijd kunnen er moge-
lijkheden zijn voor maatwerk
oplossingen bij de inpassing
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De indiener vraagt duidelijk-
heid over eventuele toekom-
stige ontwikkelingen en om
deze mee te nemen in een on-
afhankelijke impactanalyse.

De indiener vraagt om duide-
lijke, tijdige en transparante
communicatie over risico’s,
maatregelen en procedures.

De indiener betwist of onder-
steunt de geschiktheid van lo-
caties, vaak met verwijzing
naar alternatieven zoals Ban-
tega.

De indiener vraagt om duide-
lijkheid over juridische status
van zones en bijbehorende be-
perkingen, eventueel aange-
vuld met compensatiemaatre-
gelen.

van de behoefte in het ge-
bied. In deze gevallen, waar
veel meekoppelkansen en
synergievoordelen mogelijk
zijn, kan een gebieds(ontwik-
kel)proces tot de uitvoerings-
strategie van de behoefte be-
horen. Met behulp van bij-
voorbeeld ontwerpend onder-
zoek met medeoverheden en
maatschappelijke partijen
wordt dan voor het gebied in
beeld gebracht hoe de toe-
name van militaire activitei-
ten gebiedsgericht kan wor-
den gecombineerd met an-
dere opgaven.

Na vaststelling van het pro- Defensie spe-
gramma vindt per behoefte cifiek
een verdere uitwerking
plaats. In dat vervolgproces
stemt Defensie af met be-
trokken partijen hoe ruimte-
lijke knelpunten en conse-
quenties het beste kunnen
worden ingepast.

In het vervolgtraject wordt Defensie spe-
gewerkt aan een communica- cifiek
tiestructuur die informatie
over risico’s en maatregelen
toegankelijk maakt voor be-
trokken partijen. Daarbij
wordt gestreefd naar tijdige
afstemming en begrijpelijke
uitleg over procedures. De-
fensie blijft in gesprek met
overheden, maatschappelijke
organisaties en andere be-
langhebbenden. Het doel is
om zorgen vroegtijdig te her-
kennen en informatie actief

te delen.
Defensie dankt de indiener Defensie spe-
voor het delen van de ziens- cifiek

wijze. De geschiktheid van
alternatieven zoals Bantega
zijn uitgebreid onderzocht in
het planMER. Op basis van
deze analyse is de voorma-
lige kruitfabriek in de Kolum-
merwaard aangewezen als
voorkeurslocatie, omdat deze
locatie vergeleken met an-
dere alternatieven de minste
negatieve effecten heeft op
de leefomgeving.

Ten behoeve van de realisatie  Defensie spe-
van de nieuwe munitieopslag cifiek
Snel Inzetbare Capaciteit
(SIC) zullen zones voor mili-
taire explosieaandachtsgebie-
den moeten worden vastge-
steld. Militaire explosieaan-
dachtsgebieden brengen be-
perkingen met zich mee voor
de omgeving, zoals het niet
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De indiener vraagt om zorg-
vuldige inpassing en naleving
van veiligheidsvoorschriften.

De indiener vraagt om meer
duidelijkheid aangaande de
transporten, over het gebruik
van routes en de gevolgen
hiervan (trilling, geluid, maar
ook verkeersveiligheid).

De indiener vraagt welke ge-
volgen de keuze voor Kollu-
merwaard-West als voorkeurs-
locatie heeft voor de omge-
ving, en verzoekt om een zo
beperkt mogelijke gevaren-
zone, bij voorkeur 1400 meter
of kleiner, gezien de impact op
bewoners en bedrijven.

De indiener vraagt om een
zorgvuldige uitvoering van het
proces NPRD.

of beperkt toelaten van
nieuwe bouwwerken, wegen
of bepaalde activiteiten. Voor
de realisatie van de nieuwe
munitieopslag SIC geldt ech-
ter dat de impact voor de
omgeving gering zal zijn,
omdat in het gebied momen-
teel al vergelijkbare beper-
kingen gelden in verband met
een kruitfabriek die zich daar
vroeger bevond. De voorbe-
reiding van de regelgeving
waarin deze explosieaan-
dachtsgebieden worden vast-
gelegd, zal pas starten nadat
het NPRD definitief is vastge-
steld. In deze vervolgfase zal
meer duidelijkheid komen
over eventuele gevolgen en
compensatie-mogelijkheden.
In de volgende fase van dit Defensie spe-
proces worden details verder  cifiek
uitgewerkt en vindt de beno-
digde afstemming plaats om
de nieuwe locatie vorm te ge-
ven conform de wettelijke
voorschriften die de veilig-

heid borgen.
Defensie begrijpt de zorgen Defensie spe-
van de indiener rondom het cifiek

gebruik, in de vorm van
transporten, van de SIC-op-
slag. In het onderzoek dat nu
is uitgevoerd is rekening ge-
houden met het effect van
verkeersbewegingen, trillin-
gen en geluid. Mede op basis
van die inzichten heeft het
kabinet gekozen voor de lo-
catie bij Kollumerwaard als
voorkeurslocatie. In de pro-
jectfase zal er wederom aan-
dacht zijn voor deze aspec-

ten.
Rondom de munitieopslag Defensie spe-
voor Snel Inzetbare Capaci- cifiek

teit (SIC) gelden de wette-

lijke explosie aandachtsge-

bieden. De verbeeldingen zo-

als deze nu in het onderzoek

Zijn opgenomen, geven een
worst-case scenario weer. Bij

de uiteindelijke ontwikkeling

van het complex zal deze zo-

danig worden ingericht dat

de gevolgen voor de omge-

ving zo klein mogelijk zijn.

Het NPRD is tot stand geko- Defensie spe-
men doormiddel van vier pij-  cifiek
lers. Het planMER, bestuurlijk
draagvlak, maatschappelijke
draagbaarheid en het opera-

tionele belang van Defensie.

Hiervoor hebben meerdere
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De indiener verzoekt om juri-
dische waarborgen voor onbe-
lemmerd gebruik van land-
bouwtechnologie, waaronder
GPS, drones en precisiesys-
temen.

De indiener vraagt naar de in-
deling en toekomstig gebruik
van alle grond, inclusief moge-
lijke toekomstplannen en uit-
breiding.

De indiener vraagt om ook bij
mogelijke toekomstige ontwik-
kelingen het mijnbouwschade-
gebied te ontzien en in het
vervolgproces de provincie, de
betreffende gemeenten en de
inwoners actief te betrekken
bij de verdere uitwerking van
het NPRD.

De indiener vreest waardeda-
ling van woningen, gronden en
bedrijfsgebouwen door nabij-
heid munitiedepot en vraagt
om duidelijke, rechtvaardige
compensatieregelingen.

bestuurlijke gesprekken, ver-

schillende rondes en moge-

lijkheden tot participatie en

een uitgebreid onderzoek

plaatsgevonden. Deze lijn zal

ook doorgetrokken worden

wanneer de losse behoeftes-

projecten uit het NPRD in een

vervolgfase terecht komen.

Defensie begrijpt de zorg Defensie spe-
over mogelijke interferentie. cifiek

Er is echter geen verstoring

van defensiesystemen op
landbouwapparatuur bekend.

In de volgende fase van dit

proces, de uitvoering, worden

details verder uitgewerkt, af-

stemming gezocht met sta-

keholders en vindt mogelijk

weer participatie plaats. In-

dien dit het geval is, wordt

dit aangekondigd. In deze

vervolgfase zal meer duide-

lijkheid komen over eventu-

ele beperkende gevolgen en
compensatiemogelijkheden.

Defensie bedankt de indiener  Defensie spe-
voor zijn zienswijze. Op dit cifiek
moment is een precieze inde-

ling van de locatie nog niet

bekend. Het beoogd gebruik

is voor opslag van munitie

die snel op transport gezet

moet kunnen worden.

Defensie streeft ernaar om Defensie spe-
negatieve effecten op de leef- cifiek
omgeving zoveel mogelijk te
beperken. In dit geval is er-
voor gekozen om geen im-
pactvolle activiteiten binnen
het mijnbouwschadegebied te
plannen. Het is niet altijd
mogelijk om gebieden volle-
dig uit te sluiten van defen-
sieactiviteiten. Wel wordt bij
elke locatie zorgvuldig geke-
ken naar alternatieven en
naar maatregelen die de im-
pact beperken. Dit gebeurt in
overleg met betrokken par-
tijen en op basis van actuele
inzichten uit het planMER-on-
derzoek.

Het kabinet heeft een defini-
tieve locatie aangewezen
voor een SIC-munitieopslag.
Deze locatie zal vervolgens
lokaal uitgewerkt en veran-
kerd worden (inclusief in-
spraak en participatie). Mocht
er in deze fase aanleiding zijn
voor nadeelcompensatie, dan
kan daar een aanvraag voor
worden ingediend.

Economie en
sociaal
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De indiener maakt zich zorgen
over aantasting van leefbaar-
heid, sociale samenhang en
toekomst van dorpen door
komst van het depot.

De indiener wijst op risico van
onteigening van woningen, be-
drijven of gronden en vraagt
om compensatie of alterna-
tieve locaties.

Het kabinet heeft een defini-
tieve locatie aangewezen
voor een SIC-munitieopslag.
Bij de totstandkoming van
deze locatie is een belangrijk
uitgangspunt geweest dat zo
min mogelijk woningen hun
woonfunctie verliezen door
de ontwikkeling van de muni-
tieopslag. Voor de ontwikke-
ling van dit complex in de
Kollumerwaard hoeven
daarom ook geen woningen
te verdwijnen. Bepaalde acti-
viteiten die (veel) aanwezig-
heid vragen van mensen in
de directe omgeving van het
munitiecomplex kunnen wel
wettelijk verboden worden.
Dit omdat er rondom het
complex veiligheidszones ko-
men te liggen. Bij de uitein-
delijke ontwikkeling van het
complex zal deze zodanig
worden ingericht dat de ge-
volgen voor de omgeving zo
minimaal mogelijk zijn. De
door het kabinet aangewezen
definitieve locatie zal vervol-
gens lokaal uitgewerkt en
verankerd worden (inclusief
inspraak en participatie).

Het kabinet heeft een defini-
tieve locatie aangewezen
voor een SIC-munitieopslag.
Bij de totstandkoming van
deze locatie is een belangrijk
uitgangspunt geweest dat zo
min mogelijk woningen hun
woonfunctie verliezen door
de ontwikkeling van de muni-
tieopslag. Voor de ontwikke-
ling van dit complex in de
Kollumerwaard hoeven
daarom ook geen woningen
te verdwijnen. Bepaalde acti-
viteiten die (veel) aanwezig-
heid vragen van mensen in
de directe omgeving van het
munitiecomplex kunnen wel
wettelijk verboden worden.
Dit omdat er rondom het
complex veiligheidszones ko-
men te liggen. Bij de uitein-
delijke ontwikkeling van het
complex zal deze zodanig
worden ingericht dat de ge-
volgen voor de omgeving zo
minimaal mogelijk zijn. Deze
locatie zal vervolgens lokaal
uitgewerkt en verankerd wor-
den (inclusief inspraak en
participatie). Mocht er in
deze fase aanleiding zijn voor
nadeelcompensatie, dan kan
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De indiener maakt zich zorgen
over waardedaling van wonin-
gen, verlies van bedrijfs-
waarde en onduidelijkheid
over compensatie.

De indiener benoemt angst,
stress, vertrek van bewoners
en aantasting van sociale co-
hesie (*mienskip’).

De indiener vreest onteigening
of gedwongen vertrek door
veiligheidszones en vraag zich
wie verantwoordelijk is voor
eventuele schade.

De indiener maakt zich in de
breedste zin van het woord
zorgen over de impact van de
komst van SIC. Het gaat hier
bv om de grote hoeveelheid,
containers, vervoersbewegin-
gen en verzekerbaarheid van
(agrarische) bedrijven.

daar een aanvraag voor wor-
den ingediend.

Het kabinet heeft een defini-
tieve locatie aangewezen
voor een SIC-munitieopslag.
Deze voorkeurslocatie zal
vervolgens lokaal uitgewerkt
en verankerd worden (inclu-
sief inspraak en participatie).
Mocht er in deze fase aanlei-
ding zijn voor nadeelcompen-
satie, dan kan daar een aan-

vraag voor worden ingediend.

Defensie erkent dat activitei-
ten invloed kunnen hebben
op het dagelijks leven en het
gevoel van veiligheid in de
omgeving. Deze zorgen wor-
den serieus genomen en krij-
gen aandacht in de verdere
uitwerking van het definitieve
NPRD. Daarbij wordt gekeken
naar manieren om eventuele
negatieve effecten te beper-
ken en om het gesprek met
de omgeving actief te blijven
voeren.

Als schade door in gebruik
name van het munitiecom-
plex ontstaat, is Defensie
verantwoordelijk. De eigena-
ren van de gronden die beno-
digd zijn, zijn na vrijgeven
van het Ontwerp-NPRD gein-
formeerd en hiermee zijn ge-
sprekken opgestart.

Defensie begrijpt dat de
komst van het SIC vragen
oproept over ruimtelijke im-
pact en veiligheid. Daarom is
hier in het uitgevoerde plan-
MER onderzoek ook nadruk-
kelijk naar gekeken. Bij de
verdere uitwerking van het
project wordt verder gekeken
naar de concrete inrichting
van het terrein, de logistieke
bewegingen en de effecten
op de omgeving. Daarbij
wordt ook rekening gehouden
met de belangen van onder
andere agrarische onderne-
mers en andere gebruikers
van het gebied. Defensie
blijft in gesprek met betrok-
ken gemeenten en andere
belanghebbenden. Het doel is
om de plannen zo vorm te
geven dat de impact op de
omgeving zo beperkt moge-
lijk blijft, en dat er duidelijk-
heid komt over de gevolgen
voor omwonenden en onder-
nemers.
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Indiener vraagt zich af of De-
fensie mogelijke samenwer-
kingsmogelijkheden ziet tus-
sen lokale bedrijven en oplei-
dingsinstanties (o.a. Airsoft
bedrijf, VeVa, Defensie).

De indiener maakt zich zorgen
over de veiligheidsrisico’s en
beperkingen voor windturbines
en zonnepanelen door de uit-
breiding van Defensie, vraagt
om duidelijkheid over toe-
komstperspectief, compensatie
bij belemmeringen, en ver-
zoekt Defensie om mee te
werken aan vergunningen en
het waarborgen van de be-
drijfsvoering en stroomvoor-
ziening.

Defensie erkent het belang
van samenwerking met lokale sociaal
partijen, zowel op econo-
misch als maatschappelijk
vlak. Wat betreft de vraag
over de mogelijkheden voor
samenwerking met bijvoor-
beeld Airsoft, VeVa (Veilig-
heidsacademie) en Defensie:
de munitieopslag in het kader
van dit project heeft primair
een militaire functie. Er zijn
echter mogelijkheden om sa-
menwerkingsverbanden te
verkennen waar dat relevant
en wenselijk is, mits deze
passen binnen de operatio-
nele en veiligheidsnormen die
voor Defensie gelden. Defen-
sie kan daarom de indiener
bevestigen dat Defensie de
mogelijkheden voor samen-
werking blijft overwegen en
dat bij de verdere ontwikke-
ling van het project de maat-
schappelijke en economische
belangen zorgvuldig worden
afgewogen. Met betrekking
tot de specifieke vraag over
de VeVa-opleidingen: Defen-
sie blijft openstaan voor ini-
tiatieven die bijdragen aan de
versterking van de samen-
werking tussen de Krijgs-
macht en de lokale gemeen-
schap, zolang dit geen nega-
tieve invloed heeft op de
operationele veiligheid en het
militaire karakter van de
voorzieningen.

In de planvorming houdt De- Energie
fensie rekening met andere
maatschappelijke opgaven,
zoals de energietransitie. De
mate waarin beperkingen
gaan gelden voor windturbi-
nes en zonnepanelen hangt
af van de aard en locatie van
de militaire behoefte. Deze
afweging vindt plaats in de
uitwerkingsfase op de defini-
tieve locatie. Defensie legt
geen onnodige beperkingen
op. Beperkingen worden al-
leen toegepast als dat nood-
zakelijk is voor de behoefte.
De zienswijze wordt meege-
nomen als aandachtspunt in
het vervolgproces. De Krijgs-
macht blijft in gesprek met
betrokken partijen om de ba-
lans te vinden tussen mili-
taire noodzaak en maat-
schappelijke belangen.
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De indiener vreest geluids-
overlast en trillingshinder door
zwaar transport, met moge-
lijke schade aan gebouwen en
infrastructuur.

De indiener maakt zich zorgen
over toename van geluids-
overlast door munitieopslag,
transport en militaire oefenin-
gen, inclusief effecten op stil-
tegebieden en woongenot.

De indiener geeft aan dat
zwaar transport en explosies
trillingen veroorzaken die
schade kunnen toebrengen
aan woningen, infrastructuur
en gevoelige installaties.

De indiener maakt zich zorgen
over veiligheidsrisico’s van
munitieopslag, inclusief explo-
siecontouren, risicozones,
aansprakelijkheid en cumula-
tieve risico’s voor andere in-
frastructuur en bebouwing en
vraagt om een aanvullende ri-
sicoanalyse.

De indiener wijst op extra ri-
sico’s en schadegevoeligheid
door ligging in aardbevingsge-
bied en benoemt dat inwoners
zich niet gehoord of gezien
voelen.

De routes die gebruikt wor-
den, zijn nog niet concreet
uitgewerkt, maar volgen zo-
veel als mogelijk de be-
staande routes voor gevaar-
lijke stoffen en deze zijn ge-
schikt voor vrachttransport.
In de vervolgfase zal hier ook
nader aandacht voor zijn.

De effecten op de fysieke
leefomgeving, waaronder ge-
luid op natuur, stiltegebieden
en woningen, zijn onderzocht
in dit planMER. Hierbij is ook
gekeken naar de aard en om-
vang van deze effecten en is
dit meegenomen in de be-
sluitvorming. Waar nodig zijn
mitigerende maatregelen
voorgesteld. Ook zal in de
vervolgfase voor elke be-
hoefte nader onderzoek
plaatsvinden in meer detail.
De routes die gebruikt wor-
den, zijn nog niet concreet
uitgewerkt, maar volgen zo-
veel als mogelijk de be-
staande routes voor gevaar-
lijke stoffen en deze zijn ge-
schikt voor vrachttransport.
In de vervolgfase zal hier ook
nader aandacht voor zijn.

In het planMER zijn de veilig-
heidsrisico's geanalyseerd en
aanvaardbaar geacht. Het
voldoet aan de geldende wet-
en regelgeving. Hierbij is af-
doende rekening gehouden
met de aanwezige omgeving,
zoals bebouwing, infrastruc-
tuur, gasleidingen en andere
vitale installaties. In het ver-
volgtraject onderzoekt Defen-
sie, samen met lokale par-
tijen, welke maatregelen mo-
gelijk zijn om eventuele ne-
gatieve effecten te beperken.
De zorgen over extra risico’s
en schadegevoeligheid zijn
begrijpelijk en raken aan de
veiligheid en het welzijn van
inwoners. Ook het signaal dat
bewoners zich niet gehoord
of gezien voelen, neemt De-
fensie serieus. Defensie blijft
in gesprek met lokale over-
heden en maatschappelijke
organisaties om zorgen uit de
omgeving tijdig te herkennen
en mee te nemen. Het doel is
om samen te werken aan een
aanpak die recht doet aan de
situatie ter plaatse en bij-
draagt aan vertrouwen en er-
kenning.
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De indiener vraagt om inzicht
in en beperking van lucht- en
lichtverontreiniging door mili-
taire activiteiten en transport.

De indiener maakt zich zorgen
over risico’s voor gasleidingen,
opslag en andere vitale instal-
laties.

De indiener stelt dat de SIC
locatie een militair doelwit
vormt en daarom het gevoel
van onveiligheid vergroot.

De indiener stelt dat panden
en gronden binnen het explo-
sie-aandachtgebied vallen en
vraagt zich af wat dat bete-
kent voor de veiligheid van
deze plekken en de ontwikkel-
ruimte binnen deze zonering.

De indiener stelt dat de ont-
wikkeling van een waterstofin-

stallatie aan de Willem van der

Ploeg 1-3 mee genomen moet

In het planMER is de impact
ten aanzien van onder andere
licht en lucht in beeld ge-
bracht. De resultaten van dit
onderzoek worden betrokken
bij de verdere uitwerking van
het definitieve NPRD. In het
vervolgtraject onderzoekt
Defensie, samen met lokale
partijen, welke maatregelen
mogelijk zijn om eventuele
negatieve effecten te beper-
ken.

In het planMER zijn de veilig-
heidsrisico's geanalyseerd en
aanvaardbaar geacht. Het
voldoet aan de geldende wet-
en regelgeving. Hierbij is af-
doende rekening gehouden
met de aanwezige omgeving,
zoals bebouwing, infrastruc-
tuur, gasleidingen en andere
vitale installaties. In het ver-
volgtraject onderzoekt Defen-
sie, samen met lokale par-
tijen, welke maatregelen mo-
gelijk zijn om eventuele ne-
gatieve effecten te beperken.
Defensie begrijpt dat de aan-
wezigheid van militaire infra-
structuur vragen oproept
over veiligheid en risico’s. Bij
de keuze en inrichting van lo-
caties houdt Defensie reke-
ning met de omgeving, de
aard van de activiteiten en de
mate van zichtbaarheid.
Daarbij worden veiligheids-
maatregelen getroffen die
passen bij het type functie en
het risicoprofiel van de loca-
tie. In het vervolgtraject van
het NPRD blijft Defensie in
gesprek met lokale overhe-
den en maatschappelijke or-
ganisaties om zorgen tijdig te
herkennen en te bespreken.
In bijlage B2 zijn de beper-
kingen opgenomen die gel-
den in de diverse zones
rondom de A-, B- en C-zones.
In de C-zones gelden weinig
tot geen beperkingen (alleen
voor grote glasoppervlakten)
en ook landbouwactiviteiten
zijn hier mogelijk. Dit geldt
ook voor de B-zone. Hiervoor
kunnen met Defensie nadere
afspraken over gemaakt wor-
den bij de inrichting van het
munitiecomplex.

Bij de uitwerking van de mu-
nitieopslag in de vervolgfase
zullen alle relevante installa-
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worden voor de risico-inventa-
risatie en de beoordeling van
de omgevingsveiligheid.

347 De indiener geeft aan dat een
goede ruimtelijke inpassing
van het munitiedepot belang-
rijk is wanneer het beperkin-
gen oplevert voor recreatief en
agrarisch gebruik, en verzoekt
dat naast het belang van De-
fensie ook rekening wordt ge-
houden met natuur, land-
schap, landbouw en de (recre-
atieve) beleving van het ge-
bied.

348 De indiener stelt dat de brug
nabij Lauwerszijl ongeschikt is
oor zwaar materieel, geen
ruimte biedt voor passerende
vrachtwagens, en tevens de
enige ontsluitingsweg van het
dorp vormt. De indiener uit
zorgen over de toename van
militair transport rondom Lau-
werzijl. Er wordt gevraagd of
er alternatieve verkeersont-
sluitingsmogelijkheden zijn om
het dorp te ontlasten, en of
verplaatsing van de brug over-
wogen kan worden.

349 De indiener maakt zich zorgen
over bereikbaarheid van per-
celen, bedrijven en dorpen
door verkeersdrukte, knelpun-
ten en ontoereikende infra-
structuur.

350 De indiener vraagt aandacht
voor verkeersveiligheid, ge-
schiktheid van infrastructuur
en risico’s van zwaar transport
met explosieven.

ties in de omgeving betrok-
ken worden bij het veilig-
heidsonderzoek.

Bij de verdere uitwerking van
de munitieopslag zullen de
effecten op natuur, geluid en
recreatie concreter worden
onderzocht en indien nodig
en mogelijk mitigerende
en/of compenserende maat-
regelen worden ingezet. De
door het kabinet aangewezen
voorkeurslocatie zal lokaal
uitgewerkt en verankerd wor-
den (inclusief inspraak en
participatie).

De brug wordt in principe
niet verplaatst. Er zijn di-
verse routes richting de
Eemshaven en er zal niet da-
gelijks verkeer plaatsvinden.
Bij de verdere uitwerking zal
in meer detail naar de route
gekeken worden, alsmede de
daar aanwezige infrastruc-
tuur en of deze geschikt is
(of aanpassing benodigd is).

Landschap en
erfgoed

Mobiliteit

De effecten op de infrastruc- Mobiliteit
tuur en mobiliteit op en voor
de omgeving zijn onderzocht
in het planMER. Hieruit blijkt
dat de verkeerseffecten van
een nieuwe munitieopslag
voor SIC zeer beperkt zijn.
Per dag is sprake van 100
verkeersbewegingen. Deze
verkeersbewegingen vinden
verspreid over de dag plaats.
De bijdrage aan verkeer in de
ochtend- of avondspits is
daardoor zeer beperkt. Dit
maakt dat de effecten be-
perkt zijn. In de projectfase
die volgt op de vaststelling
van het NPRD, zal dit aspect
in nog meer detail worden
uitgewerkt.

Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener rondom het
gebruik, in de vorm van
transporten, van de SIC-op-
slag. In het onderzoek dat nu
is uitgevoerd, is rekening ge-
houden met het effect van
verkeersbewegingen en ont-
sluiting op het wegennet.
Mede op basis van die inzich-
ten heeft het kabinet geko-
zen voor de locatie bij Kollu-
merwaard als voorkeursloca-
tie. In de projectfase zal er

Mobiliteit
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De indiener wijst op mogelijke
negatieve effecten op Natura
2000-gebieden, beschermde
soorten (zoals vleermuizen) en
biodiversiteit, en vraagt om
natuurcompensatie en be-
scherming.

De indiener benoemt nega-
tieve effecten op natuurgebie-
den, stiltebeleving en recreatie
en vraagt de impact van de
SIC-locatie op de stilte te be-
perken.

De indiener vraagt hoe om
wordt gegaan met de bescher-
ming van verblijfplaatsen,
vlieg- en fourageerroutes van
beschermde vleermuizen.
Vleermuizen mogen niet wor-
den verstoord.

De indiener benoemt herplan-
tingsplicht in geval van het
kappen van bomen.

De indiener stelt dat stikstof
een beperkende factor zal zijn
voor de bouw van een SIC lo-
catie en wil hierover nadere
duiding.

De indiener maakt zich zorgen
over beperkingen voor huidige
en toekomstige landbouwacti-
viteiten, inclusief biologische
teelt, precisielandbouw, dro-
nes, GPS en autonome sys-
temen, door veiligheidszones
en defensieactiviteiten.

wederom aandacht zijn voor
deze aspecten.

Voor het planMER is een pas-
sende beoordeling uitgevoerd
op programmaniveau. Bij de
uitwerking van de munitieop-
slag in de volgende fase zal
verdiepend ecologisch onder-
zoek plaatsvinden en worden
indien nodig mogelijk mitige-
rende en compenserende
maatregelen uitgewerkt.

Bij de verdere inpassing van
de munitieopslag zullen de
effecten op natuur, geluid en
recreatie concreter worden
onderzocht en indien nodig
en mogelijk, mitigerende
en/of compenserende maat-
regelen worden ingezet.

Bij de uitwerking van de mu-
nitieopslag in de vervolgfase
zal in een inrichtingsvoorstel
worden uitgewerkt hoe zorg-
vuldig omgegaan wordt met
verblijfsplaatsen, vlieg- en
fourageerroutes van be-
schermde vleermuizen. Hier-
over treden we in de planfase
graag in contact met lokale
natuurverenigingen en het
bevoegd gezag.

Bij de uitwerking van de mu-
nitieopslag zal in het geval
van het kappen van bomen
aangegeven worden hoe in-
vulling gegeven wordt aan de
herplantplicht.

Stikstof is een belangrijke
factor bij de bouw, vanwege
de impact op Natura 2000-
gebieden. In het planMER
zijn de milieueffecten van de
locatiespecifieke ruimtebe-
hoeften op hoofdlijnen in
beeld gebracht. In de ver-
volgfase zal, als het ontwerp
voor de SIC-locatie nader is
uitgewerkt, dit nader onder-
zocht worden. Op voorhand
zijn de effecten echter als re-
latief beperkt ingeschat. De-
fensie volgt de geldende wet-
en regelgeving, alsmede haar
eigen ambities uit het Defen-
sie natuurbeleid.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke interferentie.
Er is echter geen verstoring
van defensiesystemen op
landbouwapparatuur bekend.
In de volgende fase van dit
proces, de uitvoering, worden
details verder uitgewerkt en
vindt mogelijk weer partici-
patie plaats. Indien dit het

Natuur

Natuur

Natuur

Natuur

Natuur

Ruimtegebruik
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360

De indiener maakt zich zorgen
over (economische gevolgen
van) recreatie, toerisme en
beleving van het gebied, inclu-
sief fietsroutes, verenigingen,
evenementen en natuurbele-
ving.

De indiener vreest noodzaak
tot aangepaste bedrijfsvoe-
ring, omzetverlies, verlies van
werkgelegenheid en negatieve
economische effecten voor lo-
kale bedrijven.

De indiener stelt dat natuur-
compensatie bij de aanleg van
het SIC-munitiecomplex niet
ten koste mag gaan van land-
bouwgrond.

De indiener vraagt of er een
impactanalyse is opgesteld
over de werkgelegenheid, toe-
ristische aantrekkelijkheid en
economische waarde van
ACA/ACS voor de regio.

geval is, wordt dit aangekon-
digd. In deze vervolgfase zal
meer duidelijkheid komen
over eventuele schadelijke
gevolgen en compensatiemo-
gelijkheden.

Defensie begrijpt dat de uit-
breidingsplannen vragen en
zorgen kunnen oproepen.
Met het planMER-onderzoek
worden de mogelijke effecten
van de uitbreidingsplannen in
kaart gebracht. In het ver-
volgproces kan met relevante
onderzoekennauwkeuriger
onderzoek worden gedaan
naar de mogelijke effecten
per gebied. Helaas betekent
dit dat momenteel nog niet
alle detail effecten zichtbaar
zijn. Middels een passend
participatietraject zal de regio
hierbij worden betrokken; dit
zal in de vervolgfase verder
worden uitgewerkt.

Defensie begrijpt dat de uit-
breidingsplannen vragen en
zorgen kunnen oproepen.
Met het planMER-onderzoek
worden de mogelijke effecten
van de uitbreidingsplannen in
kaart gebracht. In het ver-
volgproces kan met relevante
onderzoeken nauwkeuriger
onderzoek worden gedaan
naar de mogelijke effecten
per gebied. Helaas betekent
dit dat momenteel nog niet
alle detail effecten zichtbaar
zijn. Middels een passend
participatietraject zal de regio
hierbij worden betrokken; dit
zal in de vervolgfase verder
worden uitgewerkt.

Wanneer natuurcompensatie
bij het SIC-munitiecomplex
nodig blijkt, heeft voor De-
fensie interne compensatie
de voorkeur. Daarmee wor-
den functies buiten defensie-
terrein, waaronder landbouw-
grond, zoveel mogelijk ont-
zien. Wanneer dat niet moge-
lijk is, zorgt Defensie op een
andere manier/plek voor
compensatie. Dit gebeurt in
overleg met medeoverheden.
Bij de vergelijking van de lo-
catie Kollumerwaard met de
andere mogelijk geschikte lo-
catie is de aanwezigheid van
het Airsoftcomplex betrok-
ken. Een economische im-
pactanalyse valt buiten de
scope van het onderzoek.
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361 De indiener stelt dat het ruim-
tebeslag groter is dan in plan-
MER en NPRD wordt beschre-
ven en daarbij 13ha land-

bouwgrond moet wijken.

362 De indiener vraagt naar even-
tuele compensatiemaatrege-

len.

363 De indiener stelt dat de land-
bouwgronden in de omgeving
kwalitatief hoogstaand zijn en
dat verlies hiervan elders ge-

compenseerd moet worden.

Het terrein dat nodig is voor
de opslag van containers is
22 hectare groot. Om het ge-
bied goed te kunnen ontslui-
ten is ook het agrarisch ge-
bied ten zuiden van het voor-
ziene SIC-opslag toegevoegd.
Het totale ruimtebeslag komt
daarmee op 33 hectare. Dit is
ook weergegeven in de kaar-
ten van de detailbundel.
Indien er sprake is van ruim-
telijke besluitvorming (scha-
deveroorzakend besluit) die
door Defensie op rechtmatige
wijze wordt veroorzaakt, en
de schade gaat boven het
normale maatschappelijke ri-
sico of het normale bedrijfsri-
sico, dan kunt u een beroep
doen op nadeelcompensatie.
Nadeelcompensatie is gere-
geld in titel 4.5 van de Alge-
mene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Waar mogelijk zal
Defensie rekening houden
met de omstandigheden van
het geval en vanuit haar ver-
antwoordelijkheid ondersteu-
nen waar mogelijk indien er
sprake is van nadeelcompen-
satie. Defensie is wel gebon-
den aan de geldende wet- en
regelgeving, en zal zich daar-
aan moeten houden. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Defensie heeft voor de uit-
voering van het NPRD een
grondverwerving strategie
opgesteld. Onderdeel hiervan
is hoe om te gaan met agra-
riérs die direct geraakt wor-
den door de plannen. Hierbij
wordt ingezet op een proces
waarbij betrokkenen worden
begeleid in het vinden van
een nieuwe plaats waar de
huidige bedrijfsactiviteiten
kunnen worden voortgezet.
Defensie begrijpt de bezorgd-
heid over het gebruik van
vruchtbare landbouwgrond.
Bij locatiekeuzes is zorgvul-
dig gekeken naar bodemkwa-
liteit en ruimtelijke impact.

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik
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365

366

367

De indiener wil weten welke
specifieke agrarische activitei-
ten mogelijk zijn in zone A.

De indiener maakt zich zorgen
over effecten op grond- en op-
pervlaktewater, verziltingsri-
sico’s en waterveiligheid door
bouw en exploitatie van het
depot. De waterhuishouding in
het gebied is kwetsbaar en
een gedegen onderzoek naar
technische mogelijkheden is
sterk gewenst.

De indiener stelt dat de SIC-
munitieopslag buiten een regi-
onale waterkering en binnen
de invloedsfeer van het opper-
vlaktewaterlichaam Lauwers-
meer ligt. De indiener stelt dat
hier rekening mee gehouden
dient te worden.

De indiener maakt zich zorgen
over (historische) verontreini-
ging en verspreiding van mu-
nitiescherven/resten (helipad,
munitieopslag, schietbaan;

Waar mogelijk wordt bebou-
wing beperkt en landschap-
pelijk ingepast. De zienswijze
onderstreept het belang van
rechtvaardige afwegingen en
wordt meegenomen in de
verdere planvorming. Insteek
is om functies buiten defen-
sieterrein, waaronder land-
bouwgrond, zoveel mogelijk
ontzien. Wanneer dat niet
mogelijk is, zorgt Defensie op
een andere manier/plek voor
compensatie. Dit gebeurt in
overleg met medeoverheden
Agrarisch gebruik is in de A-
zone beperkt toegestaan.
Agrarische activiteiten die
een meer dan incidentele
aanwezigheid van enkele per-
sonen vereisen zijn niet toe-
gestaan. Stallen of tuinbouw
zijn daarom niet toegestaan,
met beperkingen zijn er mo-
gelijkheden voor akkerbouw
en veeteelt.

Defensie houdt rekening met
de effecten van militaire acti-
viteiten op het bodem en wa-
tersysteem. In samenwerking
met andere overheden, wa-
terkwaliteitsbeheerders en
terreinbeherende organisa-
ties zal bij de uitvoering van
het NPRD worden bezien, hoe
een goede waterkwaliteit en
waterkwantiteit in dat gebied
kan worden gerealiseerd.
Hierbij heeft Defensie in het
bijzonder oog voor het voor-
komen van verslechtering
van oppervlaktewater zoals
bedoeld in het kader van de
kaderrichtlijn water. Nader
onderzoek naar technische
mogelijkheden, behoort tot
de mogelijkheden indien de
samenwerkende partijen tot
de conclusie komen dat dit in
een specifiek gebied ten aan-
zien van een bepaalde activi-
teit noodzakelijk is.

Bij de uitwerking van de mu-
nitieopslag in een concreet
inrichtingsvoorstel in de ver-
volgfase zal rekening worden
gehouden met zorgvuldige
aansluiting op de regionale
waterkering en het Lauwers-
meer.

Het bodembeleid van Defen-
sie omvat maatregelen om
locaties met bodemverontrei-
niging te saneren. Ook treft
Defensie bodembescher-
mende voorzieningen tijdens
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Kollumerwaard West als voor- militaire oefeningen, om
malig kruitfabrieksterrein) en nieuwe verontreinigingen te
stelt voor: intensieve bodem- voorkomen. Met deze inspan-
analyse, volledige sanering ningen geeft Defensie invul-
(Besluit bodemkwaliteit), onaf- ling aan de zorgplicht vanuit
hankelijke risicoanalyse voor de Wet bodembescherming.
grond-/drinkwater en monito- Defensieterreinen waar histo-
ring op uitspoeling richting het rische bodemverontreiniging
Lauwersmeergebied. is geconstateerd hebben de

uitdrukkelijke aandacht.
Voorafgaand aan een sane-
ringsplan zal er altijd onder-
zoek plaatsvinden om te be-
palen welke saneringsmaat-
regelen genomen kunnen
worden. Na de sanering zal
er monitoring plaatsvinden
om de effectiviteit van de sa-
nering te kunnen blijven vol-

gen.
5.1.4 1V Geen nieuw terrein voor oefenen met explosieven
1D Samengevatte vraag Antwoord Hoofdthema Ruimtebehoefte
368 De indiener wijst erop dat oe- Defensie erkent dat oefenac- (Rijks)Raak- Geen nieuw ter-
fenterreinen voor zware explo- tiviteiten met zware explosie- vlakken rein voor oefe-
sieven niet langer zijn opgeno- ven risico’s met zich mee nen met explo-
men in het Ontwerp NPRD en kunnen brengen voor de om- sieven

de planMER en roept op om bij geving, waaronder voor de
eventuele toekomstige locatie- drinkwatervoorziening. In het
keuzes de drinkwaterbedrijven  uitgevoerde planMER is
vroegtijdig en nauw te betrek- daarom ook gekeken naar de

ken vanwege de bijzondere ri- impact op grondwater. Mocht
sico’s voor de drinkwaterpro- in de toekomst alsnog een lo-
ductie. catieonderzoek nodig zijn,

dan betrekt Defensie rele-
vante partijen tijdig, waaron-
der drinkwaterbedrijven.

369 De indiener stemt (op)nieuw Defensie waardeert het dat Defensie spe- Geen nieuw ter-
in met het schrappen van Ter-  de indiener opnieuw instemt cifiek rein voor oefe-
letse heide/Rozendaalse Veld met het schrappen van de lo- nen met explo-
(zware impact op natuur, ge- caties Terletse Heide/Rozen- sieven
luid, trillingen) en locatie Lely- daalse Veld en Lelystad. De
stad en vraagt dit besluit te zorgen over natuur, geluid en

bestendigen; daarnaast geven trillingen zijn zorgvuldig mee-

indieners aan in Drenthe geen  gewogen in het proces. Deze

ruimte gezien voor een spring- alternatieven zijn daarom

terrein. niet als voorkeursalternatief
aangewezen in het Ontwerp-
NPRD. Het besluit om Lely-
stad niet op te nemen in het
Ontwerp-NPRD is genomen
op basis van een brede in-
houdelijke en politieke afwe-
ging. Defensie erkent dat er
nog steeds behoefte is aan
extra oefenruimte. Er wordt
onderzocht hoe deze be-
hoefte op een andere manier
kan worden ingevuld. Met be-
trekking tot Drenthe is ken-
nisgenomen van de opmer-
king dat daar geen ruimte
wordt gezien voor een
springterrein.
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De indiener stelt dat het niet
invullen van een springterrein
op onderzochte locatie niet
mag leiden tot vestiging in
Reek.

Indiener is ontstemd niet (tij-
dig) geinformeerd te zijn ge-
weest over zoekgebied/voor-
keurslocatie explosie-spring-
terrein.

De indiener vraagt validatie
van het gebruik van een
schietbaanmodel voor spring-
geluid, berekening van laag-
frequent geluid aan de hand
van normkaders (NSG, Ver-
cammen) en inzicht in de be-
trouwbaarheid van contou-
ren/mitigatie, mede gezien
weersinvloeden.

De indiener maakt zich zorgen
over trillingsoverdracht en
vraagt zich af of trillingsover-
dracht via de bodem vol-
doende is onderzocht en ge-
toetst (0.a. SBR; v_max 0,1
mm/s).

De indiener stelt dat de impact
van geluid o.a. afhankelijk is
van wind en andere weersfac-
toren en vraagt hier maatre-
gelen voor te nemen.

Defensie heeft op 12 novem-
ber 2024 via de kamerbrief
Niet verder te onderzoeken
locatie-alternatieven voor het
NPRD laten weten dat de uit-
breiding van Reek niet verder
wordt onderzocht. De uitbrei-
ding op Reek wordt niet her-
overwogen binnen het NPRD.
De Krijgsmacht erkent dat er
nog steeds behoefte is aan
extra oefenruimte voor het
springen van explosieven.
Daarvoor doet Defensie on-
derzoek hoe deze behoefte
op een andere manier kan
worden ingevuld.

Defensie begrijpt dat het als
teleurstellend is ervaren om
niet tijdig geinformeerd te
zijn over het zoekgebied of
de voorkeurslocatie voor een
mogelijk explosieven spring-
terrein. Defensie erkent dat
het informeren van betrokken
partijen een belangrijk on-
derdeel is van een zorgvuldig
proces. In het vervolgtraject
van het NPRD wordt daarom
extra aandacht besteed aan
het nog verder verbeteren
van de informatievoorziening.
Deze informatie is meegewo-
gen in het besluit van het ka-
binet voor het Ontwerp-
NPRD.

Het door TNO gebruikte mo-
del kan in een separaat tra-
ject nog door partijen gevali-
deerd worden, indien wense-
lijk. Maar aangezien deze be-
hoefte niet wordt ingevuld in
het NPRD is dit nu niet bin-
nen het NPRD voorzien.

Op basis van de thans be-
kende informatie bij TNO en
het gehanteerde model is de
inschatting dat dit wel voor
deze fase (onderscheid tus-
sen locaties en eerste bepa-
ling effecten) toereikend is.
Aangezien de behoefte niet
wordt ingevuld in het NPRD,
zal dit ook niet nader onder-
zocht worden.

Defensie begrijpt dat u zich
zorgen maakt over de ge-
luidseffecten van militaire ac-
tiviteiten, en dat u daarbij
wijst op de invloed van
weersomstandigheden zoals
windrichting en luchtvochtig-
heid. Deze factoren kunnen
inderdaad van invloed zijn op
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De indiener betoogt dat een
springterrein in open polder
onevenredig zichtbaar en
ruimtelijk belastend is; ver-
zoekt om herweging en diffe-
rentiatie in de landschapsbe-
oordeling.

De indiener vindt het onbegrij-
pelijk dat alle varianten op het
criterium landschap als nega-
tief zijn beoordeeld, en wijst
erop dat met name in Lelystad
het open polderlandschap leidt
tot een zeer negatief ruimtelijk
effect, terwijl kansen op land-
schappelijke versterking - in
tegenstelling tot bij natuur -
niet zijn meegenomen in de
beoordeling.

De indiener geeft aan dat de
Lelystad-locatie NNN raakt/af-
sluit; vraagt verlegging van
zoekgrenzen, een verduidelij-
king van de beoordeling van
aantasting NNN en kansen
voor natuur ontwikkeling, en
tijdige (voor)investering in
compensatie.

Indiener is stelt dat de Ter-
letse heide en Rozendaalse
Veld geen goede locatie is
voor een nieuw terrein voor
het oefenen met explosieven
en/of vraagt locaties niet ver-
der te heroverwegen.

Indiener is positief gestemd
over het niet verder onder-

zoeken van voorkeurslocatie
Lelystad voor het spring-oe-
fenterrein.

hoe geluid wordt ervaren in
de omgeving. Na onderzoek
heeft Defensie besloten om
geen springterrein in de om-
geving van Lelystad op te ne-
men in het NPRD. Dit bete-
kent dat de locatie waar de
zienswijze op betrekking
heeft geen onderdeel meer
vormt van het programma.
Uw zorg over geluid en
weersinvloeden wordt deson-
danks gewaardeerd. Deze as-
pecten blijven relevant bij de
verdere uitwerking van an-
dere locaties binnen het
NPRD. Bij toekomstige be-
sluitvorming over inzet en
gebruik van terreinen worden
geluidseffecten en omge-
vingsfactoren zorgvuldig
meegewogen.

Het ontwikkelen van een ex-
plosieven springterrein maakt
geen onderdeel meer uit van
het NPRD en zal niet verder
worden onderzocht. Een her-
overweging of differentiatie
in beoordeling is dus ook niet
aan de orde.

Het ontwikkelen van een ex-
plosieven springterrein maakt
geen onderdeel meer uit van
het NPRD en zal niet verder
worden onderzocht. Het ne-
gatieve effect op het land-
schap op de potentiéle loca-
ties is in dat besluit betrok-
ken. Een heroverweging van
de beoordeling is niet aan de
orde.

Het ontwikkelen van een ex-
plosieven springterrein maakt
geen onderdeel meer uit van
het NPRD en zal niet verder
worden onderzocht. Een ver-
legging van de zoekgrenzen
is dus ook niet aan de orde.

Het ontwikkelen van een ex-
plosieven springterrein maakt
geen onderdeel meer uit van
het NPRD. De twee ge-
noemde locaties waarin van-
wege de negatieve milieuef-
fecten al in de eerste zeef af-
gevallen.

Defensie waardeert de posi-
tieve houding van de indiener
ten aanzien van het besluit
om het voorkeursalternatief
Lelystad niet op te nemen in
het NPRD. De zorgen over de
impact op de omgeving zijn
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380

5.1.5

De indiener benoemt de risi-
co's van een doorbraak van
bodemlagen en toename van
kwel en verzilting door explo-
sies, met gevolgen voor bere-
gening, oppervlaktewater en
polderpeil.

zorgvuldig meegewogen. Op
basis van een brede inhoude-
lijke en politieke afweging is
deze locatie niet opgenomen
in het ontwerp van het NPRD.
De Krijgsmacht erkent dat er
nog steeds behoefte is aan
extra oefenruimte voor het
springen van explosieven. Er
wordt onderzocht hoe deze
behoefte op een andere ma-
nier kan worden ingevuld.

De genoemde risico's zijn in
het planMER naar voren ge-
komen en als aandachtspunt
voor verdere uitwerking be-
noemd. Het ontwikkelen van
een explosieven springterrein
maakt echter geen onderdeel
meer uit van het NPRD en zal
dus ook niet verder worden
onderzocht.

V Oefenen in stedelijk gebied

Samengevatte vraag

Antwoord

Water

Hoofdthema

Geen nieuw ter-
rein voor oefe-

nen met explo-

sieven

Ruimtebehoefte

381

382

De indiener maakt zich zorgen

over onveilige situaties door
overlap tussen het Kempen
Airport circuit (300-800 ft) en
het beoogde oefendorp; de in-
diener wijst op risico’s bij
fast-rope operaties, inzet van
lichtkogels/granaten en drone-
gebruik en vraagt om heldere
deconflictie maatregelen.

De indiener geeft aan dat de
voorgenomen uitbreiding
haaks staat op natuur- en kli-
maatdoelen en duurzame
ruimtelijke ordening (beper-
king verstening) en vreest dat
een oefendorp het vertrouwen
in integrale gebiedsontwikke-
ling ondermijnt.

Defensie hecht groot belang
aan veilige uitvoering van oe-
feningen. Daarom vindt af-
stemming plaats met betrok-
ken partijen, waaronder de
luchthavenexploitant en
luchtverkeersleiding. Deze af-
stemming richt zich op het
voorkomen van conflicten
tussen civiel en militair ge-
bruik van het luchtruim. In-
dien nodig wordt een herzie-
ning van het luchtruim over-
wogen. De zorgen over de in-
zet van drones en pyrotech-
nische middelen worden
meegenomen in de verdere
uitwerking van het ontwerp
van het oefendorp en bij het
opstellen van de veiligheids-
instructies.

Defensie begrijpt de zorgen
over de impact van het bou-
wen van een oefendorp op
natuur- en klimaatdoelen op
de Weerterheide en de ruim-
telijke ordening. Deze zorgen
worden serieus genomen. Bij
de ontwikkeling van het oe-
fendorp wordt zorgvuldig re-
kening gehouden met de na-
tuur- en milieuaspecten. In
de vervolgfase zullen nog
verschillende onderzoeken
worden uitgevoerd om de ge-
volgen voor de biodiversiteit,
waterhuishouding en energie
in kaart te brengen. Waar no-
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De indiener vraagt zich af
waarom is gekozen voor een
nieuw te bouwen oefendorp in
plaats van het alternatief om
het oefendorp op de kazerne
Budel te realiseren, en ver-
zoekt om een transparante on-
derbouwing van deze keuze.

De indiener geeft aan dat in
het (plan)MER niet concreet is
gemaakt hoe de afweging is
gemaakt tussen sterk nega-
tieve en sterk positieve effec-
ten van alternatieven; de in-
diener vraagt om inzicht in de
criteria en de doorslaggevende
argumenten en bekritiseert
dat een voorkeur van de op-
drachtgever leidend lijkt te
zijn geweest.

De indiener stelt dat er alter-
natieve oefenterreinen be-
staan die verder van bebou-
wing en agrarische activiteiten
liggen, met minder negatieve
gevolgen (o.a. voor dronetrai-
ning en helikopters); voor
Nassau-Dietz wordt gewezen
op nabijheid van een schiet-

dig worden maatregelen ge-
troffen om de impact te be-
perken. Daarnaast hecht De-
fensie waarde aan een duur-
zame ruimtelijke ordening. Er
wordt gezocht naar manieren
om verstening te beperken
en het groene karakter van
het gebied zoveel mogelijk te
behouden. Defensie blijft ook
inzetten op transparantie en
een open dialoog met alle be-
trokkenen om het vertrouwen
in de integrale gebiedsont-
wikkeling te waarborgen.
Defensie begrijpt de vraag
over de keuze voor de locatie
van het oefendorp en
waarom niet is gekozen voor
de kazerne Budel als alterna-
tief. De beslissing om een
nieuw oefendorp te realiseren
in plaats van het gebruik van
de kazerne Budel is geba-
seerd op een afweging van
verschillende factoren, waar-
onder de geschiktheid van de
locatie, operationele eisen,
en de impact op de omge-
ving. De kazerne Budel biedt
de mogelijkheid om zonder
vergroting van de footprint
belangrijke nieuwe huisves-
ting te creéren voor de groei
van de Krijgsmacht. Er is dus
voor gekozen om zoals recent
is gecommuniceerd een CV90
bataljon op te richten en te
huisvesten op de kazerne.
Hierdoor is er geen ruimte
meer beschikbaar voor een
oefendorp op de bestaande
kazerne.

Defensie heeft op basis van
de objectieve informatie in
het planMER een Voorkeurs-
alternatief bepaald (en dus
daarin een weging toege-
past). In het planMER zijn
alle plussen en minnen onge-
wogen gepresenteerd.

Algemene
zienswijze

Algemene
zienswijze

Defensie begrijpt de zorgen
over de locatie van het oe-
fendorp en erkent de moge-
lijkheid van alternatieve ter-
reinen die verder van bebou-
wing en agrarische activitei-
ten liggen, wat mogelijk min-
der negatieve gevolgen heeft
voor bijvoorbeeld dronetrai-
ning en helikopters. De be-

Algemene
zienswijze
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baan en bestaande gewen-
ning, en dat de AZC-functie
tijdelijk is.

De indiener stelt dat het plan-
MER ten onrechte concludeert
dat alle onderzochte terreinen
buiten Natura 2000 liggen,
terwijl Weerterheide binnen
Natura 2000 is gelegen; vol-
gens het Ontwerp zijn boven-
dien mitigerende maatregelen
en NNN-compensatie nodig,
waardoor de uitvoerbaarheid
wordt betwijfeld.

De indiener geeft aan dat bij
nieuwbouw en uitbreiding met
een ruimtebeslag van 500 m2
de ladder van duurzame ver-
stedelijking moet worden
doorlopen.

schikbaarheid en geschikt-
heid van deze alternatieve
terreinen is onderzocht,
waarbij zowel de operationele
behoeften als de impact op
de omgeving in overweging
worden genomen en daarbij
is de Weerterheide aangewe-
zen als locatie voor het Oe-
fendorp, de heringebruik-
name van de kazerne en is er
besloten tot een uitbreiding
van de Weerterheide. Wat
betreft Nassau-Dietz: Defen-
sie erkent de nabijheid van
de schietbaan en de be-
staande gewenning aan ge-
luid in het gebied. Het kabi-
net heeft besloten dat de
AZC-functie en de defensie-
ontwikkelingen niet samen
kunnen gaan waardoor deze
op termijn komt te vervallen.
In het planMER wordt geens-
zins gesteld dat de Weerter-
heide buiten het Natura
2000-netwerk gelegen is. In
zowel achtergrondrapport
A.V, planMER deel A en B en
de passende beoordeling is
weergegeven dat het oefen-
dorp gesitueerd is binnen het
Vogelrichtlijngebied van het
Natura 2000-gebied. In het
MER is vervolgens beoordeeld
of de populatiedoelstellingen
van het Natura 2000-gebied
in gevaar komen. De be-
hoefte lijkt in deze fase uit-
voerbaar binnen de popula-
tiedoelstellingen. Het klopt
dat er compensatie en miti-
gatie nodig is om de behoefte
mogelijk te maken. Dat is bij
projecten in of in nabijheid
van het NNN gebruikelijk: dit
leidt er in deze fase niet toe
dat een andere voorkeurslo-
catie gekozen is.

Defensie begrijpt de vraag
om een formele toetsing aan
de Ladder voor duurzame
verstedelijking. Deze ladder
is van toepassing op ruimte-
lijke besluiten met rechtsge-
volg. Dit programma is niet
een dergelijk ruimtelijk be-
sluit. Het uitgangspunt dat
aan de basis ligt van de Lad-
der voor Duurzame Verstede-
lijking is zorgvuldig ruimtege-
bruik. Dit uitgangspunt staat
ook voor het programma
Ruimte voor Defensie cen-
traal. Het programma onder-

Algemene
zienswijze

Algemene
zienswijze
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De indiener stelt voor om al-
ternatieve locaties of invullin-
gen te kiezen: verplaatsing
richting/naast de A2 om over-
last te centreren, gebruik van
bestaande oefenfaciliteiten zo-
als Oirschot (COT) of andere
oefenterreinen (o.a. Marne-
veld, Nassau-Dietz, De Haar)
die verder van bebouwing lig-
gen, en benutting van het
voormalig verkeerspark aan de
rand van het terrein; bij Nas-
sau-Dietz wordt gewezen op
bestaande gewenning aan
schietgeluid.

De indiener geeft aan dat veel
onduidelijk is over de aard en
intensiteit van activiteiten
(mogelijk helikopterlandings-
plaatsen en explosieplekken,
frequentie tot circa 45 oefen-
weken per jaar) en vraagt om
duidelijke kaders, voldoende
afstand tot woningen en het
beperken van oefeningen in de
avonden en weekenden.

De indiener verzoekt om hel-
dere zonering waarin wordt
vastgelegd waar activiteiten
plaatsvinden en vraagt deze
zo ver mogelijk van de be-
drijfsvoering en woonbebou-
wing te positioneren.

schrijft de algemene inrich-
tingsprincipes van de Natio-
nale Omgevingsvisie en de
Nota Ruimte. Defensie heeft
in het planMER-onderzoek de
ruimtelijke effecten van deze
uitbreiding onderzocht. Daar-
bij is gekeken naar het effect
op het ruimtegebruik en de
mogelijkheden om bestaande
terreinen optimaal te benut-
ten.

Defensie waardeert de sug-
gesties voor alternatieve lo-
caties en invullingen van het
oefendorp, zoals verplaatsing
richting de A2, het gebruik
van bestaande oefenfacilitei-
ten (zoals Oirschot, Marne-
veld, Nassau-Dietz, De Haar)
en het voormalige verkeers-
park. Met het NPRD is de de-
finitieve locatie op het OT
Weerterheide aangewezen.
De exacte invulling van de
behoefte op de locatie wordt
in de vervolgfase verder uit-
gewerkt.

De exacte invulling van het
oefenterrein is op dit moment
nog onderwerp van overleg
en afstemming. Het exacte
gebruik van het nieuwe oe-
fendorp hangt onder andere
af van de uitkomsten van het
planMER-onderzoek en de
verdere uitwerking van het
definitief NPRD. Daarbij
wordt ook gekeken naar de
ruimtelijke inpassing en de
afstand tot woningen. Waar
mogelijk worden mitigerende
maatregelen genomen, maar
vanwege de taakstelling van
Defensie is enige mate van
hinder niet uit te sluiten.
Defensie begrijpt het verzoek
om een duidelijke zonering
van de activiteiten binnen het
oefendorp en erkent het be-
lang van het beperken van
overlast voor bedrijfsvoering
en woonbebouwing. Bij de
verdere uitwerking van het
project zal zorgvuldig worden
gekeken naar de locatie en
positionering van de verschil-
lende activiteiten, zodat
deze, waar mogelijk, zo ver
mogelijk van woongebieden
en bedrijven worden ge-
plaatst. De zonering zal wor-
den vastgelegd in het ont-
werp, met het doel om de
impact op de omgeving te
minimaliseren.
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De indiener stelt dat het parti-
cipatieproces en de communi-
catie tekortschoten (o.a. be-
perkte transparantie, onvol-
doende omgevingsdialoog en
krappe termijnen), vraagt hoe
een petitie met ~2000 handte-
keningen is meegewogen en
verzoekt om een open proces
waarin omwonenden en orga-
nisaties daadwerkelijk invloed
hebben.

De indiener vindt de onder-
bouwing van nut en noodzaak
en de kostenvergelijking met
buitenlandse oefenterreinen
onvoldoende en verzoekt om
nader onderzoek naar alterna-
tieven zoals virtual reality, het
benutten van bestaande infra-
structuur en samenwerking
met NAVO-partners of langdu-
rige leasing/aankoop in het
buitenland.

De indiener verzoekt om het
oefendorp zo ver mogelijk van
de bedrijfsactiviteiten te situe-
ren om negatieve effecten te
voorkomen; de indiener geeft
aan bij schade aan de bedrijfs-
voering aanspraak te zullen
maken op compensatie/scha-
deloosstelling.

Defensie begrijpt dat inwo-
ners en organisaties zich be-
trokken voelen bij ruimtelijke
plannen die invioed hebben
op hun leefomgeving. Defen-
sie streeft ernaar om belang-
hebbenden tijdig en duidelijk
te informeren. Tegelijkertijd
erkent Defensie dat de infor-
matievoorziening en het ver-
wachtingsmanagement op
sommige momenten beter
hadden gekund. De petitie
met handtekeningen is als
signaal serieus genomen. De
inhoud en omvang van de
petitie zijn meegenomen in
de beoordeling van de maat-
schappelijke zorgen bij deze
behoefte in de besluitvorming
van het kabinet. Defensie
neemt deze zienswijze mee
bij de verdere uitwerking van
het participatieproces
rondom het NPRD.

Een groot deel van de ge-
reedstelling van de Defensie
vindt al plaats in het buiten-
land. Oefeningen in NAVO-
landen en het gebruik van si-
mulatoren maken deel uit
van het totale trainingspro-
gramma. Toch is training
dichtbij de werk- en woonlo-
caties van militairen noodza-
kelijk om de gereedstelling
van de Krijgsmacht te waar-
borgen. Dit verkort reistijd,
vermindert belasting voor
personeel en maakt fre-
quente, realistische oefenin-
gen mogelijk. Alternatieven
zoals Marnehuizen en buiten-
landse oefenterreinen zijn
momenteel al overbelast. Si-
mulatoren zijn een waarde-
volle aanvulling, maar kun-
nen fysieke training niet vol-
ledig vervangen. De keuze
voor Weerterheide is ge-
maakt op basis van operatio-
nele eisen, veiligheid en
ruimtelijke afwegingen. Het
terrein dat nu in het NPRD is
opgenomen, is voldoende om
de behoefte in te vullen.
Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener over de be-
drijfsactiviteiten door de ont-
wikkeling en ingebruikname
van het oefendorp op de
Weerterheide. Bij de vaststel-
ling van de voorkeurslocatie
door het kabinet is een ge-
bied aangewezen op het oe-
fenterrein waarbinnen de
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De indiener maakt zich zorgen
dat de realisatie van een ur-
ban-warfare-oefendorp leidt
tot meer geluid (explosies,
schietoefeningen, voertuigen,
helikopterverkeer), met aan-
tasting van rust, leefbaarheid
en gezondheid en mogelijk
waardedaling van woningen in
de omliggende kernen.

De indiener maakt zich zorgen
over een forse toename van
lawaai door het beoogde oe-
fendorp (urban warfare),
waaronder explosies, schietge-
luid, voertuigen en helikopter-
verkeer; de indiener vreest
aantasting van rust, leefbaar-
heid en gezondheid in omlig-
gende kernen en wijst op mo-
gelijke waardedaling van wo-
ningen.

De indiener geeft aan dat
harde knallen en laagvlie-
gende helikopters paniek ver-
oorzaken bij vee (koeien, var-
kens, paarden), met risico op
verwondingen, uitbreken en
verkeersongevallen; de indie-
ner ziet ook chronische stress
en productieverlies en vraagt
om maatregelen/compensatie
en betere voorspelbaarheid
van oefeningen omdat nu niet
altijd wordt gecommuniceerd

ontwikkeling plaats zal vin-
den. De exacte positionering
van het oefendorp binnen dit
gebied zal verder worden in-
gevuld tijdens de projectfase.
Tijdens dat traject is er ook
mogelijkheid tot inspraak
en/of participatie. Mocht er
uiteindelijk in deze fase aan-
leiding zijn voor nadeelcom-
pensatie, dan kan daar een
aanvraag voor worden inge-
diend.

Defensie begrijpt de zorg die
is geuit over de impact van
defensieactiviteiten op ge-
luidsbelasting, luchtkwaliteit
en trillingen. In de onder-
zoeken voor het NPRD wordt
ook expliciet naar deze as-
pecten gekeken. De Krijgs-
macht erkent het belang van
gezonde leefomgeving, ook
bij het plannen van (nieuwe)
militaire activiteiten en on-
dersteunende faciliteiten. De-
fensie streeft ernaar om ri-
sico’s tijdig te signaleren om
zo nodig maatregelen te tref-
fen om de mogelijke impact
van defensieactiviteiten op
een gezonde leefomgeving in
balans te houden.

Defensie begrijpt de zorg die
is geuit over de impact van
defensieactiviteiten op ge-
luidsbelasting, luchtkwaliteit
en trillingen. In de onder-
zoeken voor het NPRD wordt
ook expliciet naar deze as-
pecten gekeken. De Krijgs-
macht erkent het belang van
gezonde leefomgeving, ook
bij het plannen van (nieuwe)
militaire activiteiten en on-
dersteunende faciliteiten. De-
fensie streeft ernaar om ri-
sico’s tijdig te signaleren om
zo nodig maatregelen te tref-
fen om de mogelijke impact
van defensieactiviteiten op
een gezonde leefomgeving in
balans te houden.

Defensie probeert schade en
overlast zo veel mogelijk te
voorkomen, onder andere
door zo transparant en tijdig
mogelijk te communiceren
over aanstaande oefeningen.
Helaas is het onvermijdelijk
dat geluid van laagvliegende
helikopters soms leidt tot
schade op het gebied van
dierenwelzijn en economische
schade. Wanneer laagvliegen
plaatsvindt op rechtmatige
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wanneer/waar geoefend
wordt.

De indiener stelt voor om het
oefendorp kleinschalig te hou-
den en te verplaatsen richting
de A2, zodat de overlast voor
omwonenden en bedrijven af-
neemt; daarbij wordt gewezen
op reeds bestaande geluiden
van schieten en vliegen.

De indiener vraagt wat precies
onder een ‘oefendorp’ wordt
verstaan en welke geluidsef-
fecten horen bij de beoogde
activiteiten; de indiener stelt
dat een geluidsonderzoek ont-
breekt of ontoereikend is, en
betwist de neutrale (0) beoor-
deling van geluidsbelasting in
de (plan)MER, wijst op afwij-
king van standaardbeoordeling
en ervaren tegenstrijdigheid
t.o.v. andere locaties; ook
wordt gewezen op mogelijke
ligging binnen Vogelrichtlijnge-
bied en effecten op recreatie.

basis gelden algemene regels
op het gebied van nadeel-
compensatie. Wanneer laag-
vliegen plaatsvindt op on-
rechtmatige basis, wat bete-
kent dat Defensie handelt in
strijd met de geldende re-
gels, zijn regels over schade-
vergoeding als gevolg van
onrechtmatig overheidshan-
delen van toepassing. Indien
u schade heeft naar aanlei-
ding van het optreden van
Defensie, dan kunt u een
verzoek tot schadevergoe-
ding richten aan de afdeling
Claims van Defensie
(https://www.defensie.nl/on-
derwerpen/klachten-en-scha-
declaims/schade-melden). Zij
zullen uw schadeclaim dan in
behandeling nemen en con-
tact met u opnemen.
Defensie waardeert het voor-
stel om het oefendorp klein-
schalig te houden. Het ver-
minderen van overlast voor
omwonenden en bedrijven is
een belangrijk aandachtspunt
voor Defensie. De suggestie
om het oefendorp kleinschali-
ger in te richten is gezien het
belang voor de Krijgsmacht
echter niet mogelijk. Met het
NPRD is de definitieve locatie
op het OT Weerterheide aan-
gewezen. De exacte invulling
van de behoefte op de locatie
wordt in de vervolgfase ver-
der uitgewerkt. Bij de ver-
dere uitwerking van het pro-
ject zal rekening worden ge-
houden met de gewenste af-
stemming op de omgeving en
het minimaliseren van over-
last. Dit omvat ook de be-
staande geluidsoverlast van
militaire oefeningen en schie-
ten.

In het planMER is toegelicht
waarom geen geluidsmodel is
toegepast. Het oefendorp is
vergelijkbaar met die in Mar-
nehuizen en is een echt dorp
(verlaten) waarin geoefend
kan worden. In de vervolg-
fase kan gedetailleerder on-
derzoek plaatsvinden omdat
dan ook de inrichting van het
oefendorp bekend is. De neu-
trale beoordeling hangt sa-
men met het ontbreken van
(veel) woningen in de nabij-
heid. Buiten de beschouwde
afstanden in het planMER is -
op basis van de effecten in
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399 De indiener geeft aan dat
naast aanlegverkeer ook de
oefenactiviteiten zelf (schie-
ten, explosies, voertuigen, he-
likopters) emissies veroorza-
ken die onvoldoende in kaart
zijn gebracht; tevens wordt
gewezen op luchtvervuiling,
extra verkeersbewegingen en
visuele aantasting van het
landschap door het oefendorp.
De indiener vraagt zich af of
de intensivering en stedelijke
setting extra veiligheidsrisico’s
(ongevallen, brand, vervuiling)
meebrengt en constateert dat
de huidige stukken onvol-
doende inzicht geven in wijze
van voorkomen/beheersen van
deze risico’s.

400

401 De indiener maakt melding
van geluid en trillingen door
overvliegende helikopters en
schietoefeningen; de indiener
vraagt om deze hinder te be-
perken en inzichtelijk te ma-
ken.

De indiener geeft aan dat de
bouw van een oefendorp op de
Weerterheide leidt tot perma-
nente visuele aantasting van
het landschap, in samenhang
met meer lawaai, verkeer en
luchtvervuiling, waardoor rust
en stilte worden aangetast.

402

403 De indiener geeft aan dat erf-
goed ten onrechte als neutraal
is beschouwd, omdat be-
schermde erfgoedwaarden zo-
als Russelsbrook en de Laethof
niet zijn meegenomen; de in-
diener vraagt om correctie van
de beoordeling.

Marnehuizen - geen hinder
meer te verwachten.
Defensie onderschrijft dat
uitbreiding van defensieacti-
viteiten invloed heeft op de
omgeving. Deze effecten zijn
zo goed mogelijk in kaart ge-
bracht en hebben een rol ge-
speeld in de afweging om te
komen tot een locatiekeuze.

Defensie voert oefeningen uit
onder strikte veiligheidspro-
tocollen. Deze protocollen
worden aangepast aan de
aard van de activiteiten en de
omgeving waarin ze plaats-
vinden. Bij de uitwerking van
het definitief NPRD worden
risico’s systematisch in kaart
gebracht en beoordeeld.
Daarbij wordt ook gekeken
naar de specifieke kenmer-
ken van de stedelijke setting.
De zorgen over veiligheid
worden meegenomen in het
planMER-onderzoek en bij de
verdere uitwerking van het
ontwerp. Defensie streeft
naar een transparante toe-
lichting op de wijze waarop
risico’s worden beheerst, zo-
dat omwonenden en betrok-
ken partijen goed geinfor-
meerd zijn.

In het planMER is de beoogde
hinder in beeld gebracht. In
de vervolgfase zal - omdat
dan ook ontwerpen van het
gebied bekend zijn - in meer
detail effecten (zoals geluid)
bepaald kunnen worden.
Defensie onderschrijft dat
uitbreiding van defensieacti-
viteiten invloed heeft op de
omgeving. Deze effecten zijn
zo goed mogelijk in kaart ge-
bracht in het planMER-onder-
zoek en hebben een rol ge-
speeld in de afweging om te
komen tot een locatiekeuze.
De erfgoedbeoordeling in
planMER deel A gaat specifiek
over beschermde erf-
goedwaarden als monumen-
ten. In de nadere analyse
erfgoed is in meer detail stil-
gestaan bij de erfgoedwaar-
den in het gebied: daaruit
volgt dat er meerdere vlak-
ken en lijnen met cultuurhis-
torische aanwezige waarden
in het gebied aanwezig zijn.
Dit zijn aandachtspunten
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De indiener maakt zich zorgen
over extra verkeersbewegin-
gen door (de bouw van en)
het beoogde oefendorp en de
oefenactiviteiten, bovenop we-
gen die nu al erg druk zijn; de
indiener vreest blijvende toe-
name van verkeer, congestie,
mogelijk sluipverkeer en een
verslechterde bereikbaarheid
van de omgeving.

De indiener geeft aan dat het
beoogde oefendorp en de bij-
behorende activiteiten (laag-
vliegende toestellen, munitie
en explosies, toename van
zware legervoertuigen) tot een
aanzienlijke extra stikstofde-
positie en emissiedruk op het
Natura 2000-gebied zullen lei-
den; de indiener verzoekt om
deze effecten volledig te on-
derbouwen en te mitigeren.
De indiener stelt dat de MER-
onderbouwing op natuur on-
voldoende is: een rij voor Na-
tura 2000 ontbreekt in een ta-
bel, alternatieven blijken gun-
stiger dan het voorkeursalter-
natief, er zijn negatieve effec-
ten en (vereiste) mitige-
rende/compensatiemaatrege-
len, en bepaalde emissies
(stikstof/activiteiten) zijn niet
of onvoldoende doorgerekend;
de indiener vraagt om com-
plete, consistente en transpa-
rante onderbouwing.

De indiener betoogt dat uit-
breiding in kwetsbare natuur
alleen kan als er geen reéle al-
ternatieven zijn en er sprake is
van een dwingende reden van
groot openbaar belang; de in-
diener vraagt om eerst opti-
maal gebruik te maken van
bestaande oefenterreinen en
noemt alternatieven zoals
bouwen op het kazerneterrein
(Budel) of verschuiving naar
de westzijde, om effecten op
Natura 2000 te beperken.

De indiener maakt zich zorgen
dat de plannen leiden tot ver-
storing van (vogel)soorten en
achteruitgang van wildstand

(o.a. ree, haas, konijn, wild

zwijn) en dat waardevolle ha-
bitats worden aangetast; ook

voor de ruimtelijke proce-
dure.

Defensie snapt de zorgen van
de indiener, de impact op het
hoofdwegennet en mobiliteit
is in het planMER onderzoek
meegenomen. Voor de geko-
zen locatie kwamen daaruit
geen aandachtspunten. Des-
alniettemin zal tijdens de
hieropvolgende projectfase
dit aspect nog in meer detail
worden onderzocht.
Onderdeel van de vervolgfase
is uitwerking van het oefen-
dorp, inclusief bijpehorende
activiteiten. Op basis hiervan
kunnen gedetailleerde stik-
stofberekeningen uitgevoerd
worden. Deze zijn in dit sta-
dium, omdat er nog geen
concrete uitwerkingen liggen,
niet mogelijk.

Natuur is volwaardig meege-
nomen in het planMER, on-
derzoeken en Passende Be-
oordeling. Natuur is een van
de perspectieven geweest
waarop is afgewogen. Defen-
sie heeft op basis van inzicht
in alle perspectieven een
keuze voor een Voorkeursal-
ternatief gemaakt.

Uit het planMER-onderzoek is
gebleken dat er naar alle
waarschijnlijkheid geen rede-
lijke alternatieven gevonden
kunnen worden en dat reali-
satie mogelijk is zonder dat
instandhoudingsdoelstellin-
gen voor het Natura 2000-
gebied (Vogelrichtlijngebied),
waar het oefendorp gesitu-
eerd is, geschaad worden.
Indien de populatiedoelstel-
lingen voor deze soorten niet
in gevaar komen, kunnen ne-
gatieve effecten uitgesloten
worden en is derhalve geen
sprake van een noodzaak tot
het doorlopen van de ADC-
toets.

De indiener maakt zich zor-
gen over mogelijke versto-
ring van fauna en aantasting
van habitats. In het planMER
zijn de milieueffecten van de
voorgenomen activiteiten op
hoofdlijnen in beeld gebracht,
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wordt gewezen op reeds over-
belaste natuurgebieden waar
aanvullende verstoring (o.a.
door laagvliegen en schietge-
luid) en ruimtebeslag niet ver-
enigbaar is met de natuurdoel-
stellingen.

409 De indiener geeft aan dat
laagvliegende helikopters en
schietgeluid paniek veroorza-
ken bij vee (o.a. koeien, var-
kens en paarden), met risico
op verwondingen, uitbreken
en economische schade; de in-
diener verzoekt om hinderbe-
perkende maatregelen en/ of
compensatie.

410 De indiener geeft aan dat de
Nadere analyse landbouw bij
het planMER onvolledig is:
voor sommige vragen ont-
breekt een conclusie, de vee-
teelt is niet expliciet meegeno-
men en er is geen beschrijving
van de gevolgen voor land-
bouw buiten de toe te voegen
percelen.

inclusief de effecten van ge-
luid, verstoring en ruimtebe-
slag. In de vervolgfase zal
binnen een gebiedsproces
worden bekeken hoe deze ef-
fecten zoveel mogelijk kun-
nen worden beperkt. Defen-
sie volgt de geldende wet- en
regelgeving en het is haar
beleid om de netto natuur-
kwaliteit te verbeteren. In
overleg met bevoegde geza-
gen en natuurbeheerders zal
worden gezorgd voor pas-
sende maatregelen ter be-
scherming van soorten en
leefgebieden.

Defensie probeert schade en
overlast zo veel mogelijk te
voorkomen, onder andere
door zo transparant en tijdig
mogelijk te communiceren
over aanstaande oefeningen.
Helaas is het onvermijdelijk
dat geluid van laagvliegende
helikopters soms leidt tot
schade op het gebied van
dierenwelzijn en economische
schade. Wanneer laagvliegen
plaatsvindt op rechtmatige
basis gelden algemene regels
op het gebied van nadeel-
compensatie. Wanneer laag-
vliegen plaatsvindt op on-
rechtmatige basis, wat bete-
kent dat Defensie handelt in
strijd met de geldende re-
gels, zijn regels over schade-
vergoeding als gevolg van
onrechtmatig overheidshan-
delen van toepassing. Indien
u schade heeft naar aanlei-
ding van het optreden van
Defensie, dan kunt u een
verzoek tot schadevergoe-
ding richten aan de afdeling
Claims van Defensie
(https://www.defensie.nl/on-
derwerpen/klachten-en-scha-
declaims/schade-melden). Zij
zullen uw schadeclaim dan in
behandeling nemen en con-
tact met u opnemen.

De verwachting is dat er
geen impact op landbouw is
buiten de te verwerven per-
celen. Ook zal Defensie bij de
verdere uitwerking van het
gebied rekening houden met
de nabije omgeving, bijvoor-
beeld door toepassen van
bufferzones. De Nadere ana-
lyse landbouw is vooral be-
doeld meer feitelijke informa-
tie toe te voegen. In een ver-
volgfase kan dit aangevuld

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik
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worden met meer vragen en

analyses
411 De indiener maakt bezwaar Defensie erkent dat ruimte- Ruimtegebruik  Oefenen in ste-

dat de ligging van het voor- lijke keuzes invloed kunnen delijk gebied
keursalternatief, in combinatie = hebben op ondernemers in

met de staat van het Natura de omgeving. Bij het opstel-

2000-gebied, de ontwikkelmo- len van het ontwerp van het

gelijkheden voor het bedrijf NPRD is in het planMER on-

sterk beperkt of onmogelijk der andere gekeken naar de

maakt. ecologische waarde van be-

schermde natuurgebieden en
de wettelijke kaders die daar
gelden. Defensie neemt deze
zienswijze mee in het ver-
volgtraject. De impact op in-
dividuele bedrijven wordt in
de verdere uitwerking van
het programma nader onder-
zocht. Daarbij wordt gekeken
of en hoe maatwerk mogelijk
is om schade of beperkingen
te beperken.

412 De indiener verzoekt om dui- Op basis van het onderzoek Ruimtegebruik  Oefenen in ste-
delijkheid over de gevolgen in het planMER zijn geen sig- delijk gebied
van het oefendorp voor de nificant negatieve effecten te
veehouderij en vraagt om her-  verwachten voor de veehou-
stel van geconstateerde ge- derij. De afstand is relatief
breken in het planMER. groot en bij de verdere uit-

werking van het oefendorp
kunnen nog diverse mitige-
rende maatregelen getroffen

worden.

413 De indiener stelt dat de Nas- In het NPRD is de Nassau- Ruimtegebruik  Oefenen in ste-
sau-Dietz kazerne en land- Dietzkazerne volwaardig delijk gebied
bouwgronden als volwaardige meegenomen als een van de
alternatieven moeten worden locatiealternatieven waarnaar
onderzocht; de indiener vraagt onderzoek is gedaan. Op ba-
te verkennen of verschuiving sis van het planMER, operati-
richting minder gevoelige zo- onele defensiebelang, be-

nes mogelijk is en om stikstof-  stuurlijk draagvlak en maat-
compensatie, natuurherstel en  schappelijke draagbaarheid is
kosten expliciet mee te wegen echter door het kabinet be-
in de locatiekeuze. sloten niet voor de locatie
Nassau-Dietz te kiezen.

5.1.6 VI Amfibisch oefenterrein
1D Samengevatte vraag Antwoord Hoofdthema Ruimtebehoefte
414 De indiener vraagt om afstem- Defensie begrijp het belang (Rijks)Raak- Amfibisch oe-
ming met Rijkswaterstaat over van goede en tijdige commu-  vlakken fenterrein
windturbines, aanlandingen nicatie met betrokken par-
van stroom en waterstofver- tijen en gebruikers. Bij de
bindingen. verdere uitwerking van deze
behoefte wordt ingezet op
goede afstemming en infor-
matievoorziening met andere
betrokkenen waaronder
Rijkswaterstaat.
415 De indiener benoemt dat o.a. Defensie voert al structureel (Rijks)Raak- Amfibisch oe-
op de Maasvlakte-2 met pa- overleg met de general avia- vlakken fenterrein
ragliders, zeilvliegtuigen en tion in o.a. het GA platform.

zweefvliegtuigen wordt gevlo-  Voor luchtruimwijzigingen
gen en vraagt om afstemming  volgt Defensie het Wijzigings-
met KNVVL over luchtruimge- proces Luchtruim en Vlieg-
bruik.
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416 De indiener wijst op de (kriti-
sche infrastructuur in) de ha-
ven en vraagt om in het NPRD
op te nemen dat oefeningen
vooraf afgestemd worden om
het functioneren van de haven
van Rotterdam niet te belem-

meren.

417 Indiener is tegen amfibische
oefeningen tussen Groote Kee-
ten en Drooge Weerth of stelt
juist een locatie elders voor

(o.a. Voordijk).

418 De indiener vreest dat grond-
bewerkingen in het naastgele-
gen duingebied tot het door-
breken van waterkerende
grondlagen kan leiden waar-
door zout water vanuit de zee
de agrarische gronden achter
de duinenrij kunnen bereiken
en de gronden ongeschikt kan
maken voor agrarisch gebruik.

419 De indiener stelt alternatieve
locaties voor amfibische lan-
dingen voor. De voorgestelde
alternatieven zijn: Voordijk

en/of Drooge Weerth.

procedures. Hierin is partici-
patie met belanghebbende
stakeholders een belangrijk
onderdeel van het proces.
Voor het oefenen op de
Maasvlakte II is het uitgangs-
punt is dat de bedrijfsvoering
in de haven en het gebruik
van infrastructuur niet wordt
verstoord door oefeningen.
Het is daarom van belang om
oefeningen in nauwe coordi-
natie met het havenbedrijf,
gemeente Rotterdam en de
omgeving voor te bereiden.
Groote Keeten is als locatie
voorgesteld door lokale me-
deoverheden. Om de ge-
schiktheid van de locatie te
bepalen is de locatie in het
planMER onderzocht. Voor
het oefenen op Groote Kee-
ten is het belangrijk dat al-
leen het strand en de strand-
opgang wordt gebruikt, zodat
de duinenrij en achterlig-
gende natuur wordt ontzien.
Dit ligt in Natura 2000-ge-
bied. In algemene zin is
goede afstemming met de
economische en recreatieve
functies in het gebied, onder
ander door een goede en
vroegtijdige communicatie
over wanneer oefeningen
plaatsvinden. De exacte plan-
ning en uitvoering worden af-
gestemd met regionale part-
ners in het vervolgproces.
Defensie houdt bij het uitrol-
len van dit soort activiteiten
rekening met de belasting
van bodem en water. Defen-
sie is zich bewust van de risi-
co's op het gebied van verzil-
ting en de mogelijke nega-
tieve effecten voor agrarisch
grondgebruik. In de onder-
zoeken in het kader van het
NPRD wordt ook specifiek
naar deze aspecten gekeken.
In de uitwerking van de loca-
tiespecifieke plannen zal hier
ook aandacht aan worden be-
steed. Uitgangspunt is dat dit
soort negatieve effecten wor-
den voorkomen, en waar dit
niet mogelijk is, gekeken zal
worden naar mitigerende,
dan wel compenserende
maatregelen.

Defensie waardeert het mee-
denken over alternatieve lo-
caties voor amfibische landin-
gen. Er zijn in het planMER

(Rijks)Raak-
vlakken

Algemene
zienswijze

Bodem

Defensie spe-
cifiek
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420

421

422

423

De indiener vraagt om beper-
kingen in periode, frequentie
en tijdstippen van oefeningen
(o.a. helikopters en drones).

De indiener vraagt aan Defen-
sie om in gesprek te treden
over de havencapaciteit incl.
de analyse van alternatieve lo-
caties. Indiener verwacht dat
- afhankelijk van de resultaten
- in het definitieve NPRD deze
nadere analyse, incl. de beno-
digde borging van maatrege-
len om te voldoen aan de ver-
eisten van omgevingsveilig-
heid, wordt opgenomen, het-
geen ook tot een andere voor-
keurslocatie dan nu opgeno-
men in het Ontwerp-NPRD kan
leiden.

De indiener vraagt om beves-
tiging dat de onderzochte lo-
caties Petten, Ouddorp en
Oostvoorne in een nader pro-
ces niet opnieuw onderzocht
worden.

De indiener is opgelucht over
dat bij Groote Keeten alleen
aanlandingen geoefend wor-
den en dat niet doorgestoten
wordt en beperking van heli-
kopter- en dronegebruik (bij-
voorbeeld niet in het broedsei-
zoen).

verschillende locaties onder-
zocht naar aanleiding van
specifieke onderzoekscriteria.
Mede op basis van het plan-
MER en bestuurlijk draagvlak,
en maatschappelijk draag-
baarheid en militairgebruik
zijn vier locaties aan de kust
aangewezen voor de invulling
van de behoefte.

De oefeningen met helikop-
ters en drones worden be-
perkt door de milieu-ruimte
die vergund is. Daarnaast
vinden er via Commissie
Overleg & Voorlichting Milieu
(COVM) van het Maritiem
Vliegkamp De Kooij periodiek
gesprekken plaats over of oe-
feningen hinder veroorzaken,
binnen de vergunde situatie
passen en hoe evt. reste-
rende hinder zoveel mogelijk
beperkt kan worden.

Dank voor de zienswijze. In-
middels is Defensie al enige
tijd in constructief overleg
met de indiener en samen
actief op zoek naar een even-
tuele alternatieve locatie.
Middels het planMER-onder-
zoek heeft Defensie verschil-
lende alternatieve locaties
onderzocht. Daarnaast zijn er
uitvoerige gesprekken gehou-
den met medeoverheden en
andere stakeholders, zoals
havenbedrijven. Onder an-
dere op basis van de onder-
zoeksresultaten en de uit-
komsten van de overleggen
zijn de huidige locaties aan-
gewezen.

Petten, Ouddorp en Oost-
voorne zijn locaties die in het
planMER-onderzoek in de
eerste zeef zijn afgevallen
vanwege aanwezige natuur-
waarden. Zij maken geen
deel uit van het Ontwerp-
NPRD. Als het kabinet het
huidige voorkeursalternatief
vaststelt, worden deze loca-
ties niet opnieuw onderzocht
binnen dit programma.
Defensie heeft voor deze be-
hoefte gezocht naar een ba-
lans tussen militaire nood-
zaak en de leefbaarheid van
de omgeving, waarbij dit het
voorkeursalternatief is ge-
worden.
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424

425

426

427

428

429

De indiener vraagt om beves-
tiging dat het alternatief Maas-
vlakte-2 geen permanente
oefenlocatie wordt.

Indiener geeft aan meer mo-
gelijkheden te zien in oefenen
aan de zuidkant van Maas-
viakte II.

De indiener stelt een alterna-
tieve route voor via Strandslag
Drooghe Weert voor het af-
voeren van het aangelande
materieel.

De indiener wil duidelijkheid
over de aard en impact van de
amfibische oefeningen.

De indiener wil bevestiging dat
oefeningen bij Callantsoog het
landschap niet aantasten.

De indiener vraagt waarom
het MER-gebied bij Callants-
00g zo groot is en vreest toe-
komstige uitbreiding.

Defensie heeft de Maasvlakte
aangewezen als een van de
nieuwe aangewezen locaties
voor het amfibisch aanlan-
den. Er zijn meerdere loca-
ties voor deze behoefte aan-
gewezen. De trainingen zul-
len verdeeld worden onder de
verschillende locaties.

Aan de zuidkant van Maas-
vlakte II bevindt zich een Na-
tura 2000 gebied. Hier kan
Defensie niet trainen. Daar-
naast is het voor de militai-
ren wenselijk om ook in ha-
vengebieden te oefenen.
Defensie dankt de indiener
voor de gedane suggestie en
we zullen verkennen of we
deze route kunnen meene-
men als alternatief bij het
verlaten van het strand. Zo-
wel Groote Keeten als
Drooghe Weert zijn geschikt
bevonden. Afhankelijk van de
oefendoelstellingen in relatie
tot de verwachte overlast
wordt bepaald welke opgang
gebruikt wordt.

In het planMER is onderzocht
wat de impact van de amfibi-
sche oefeningen zijn om een
onderbouwde keuze voor lo-
caties te kunnen maken. De
oefeningen zullen kleinschalig
van aard zijn. Uit het plan-
MER blijkt dat door deze op-
zet de impact gering is voor
bijv. de natuur, geluidsbelas-
ting op huizen en andere be-
stemmingen en de bereik-
baarheid.

Er is voldoende ruimte onder-
zocht voor de mariniers om
hun aanlandingen uit te kun-
nen voeren. Daarbij is er
sprake van nauwe samen-
werking met andere overhe-
den en terreinbeherende or-
ganisaties, om het aantasten
van het landschap ter voor-
komen.

Om een juist beeld van de
geschiktheid van een locatie
te bepalen heeft Defensie
een zorgvuldig planMER laten
uitvoeren. Om de effecten zo
zorgvuldig mogelijk in kaart
te brengen is gekozen voor
het onderzoeksgebied zoals
beschreven in het planMER.
Met dit NPRD wordt de fy-
sieke uitbreiding van Defen-
sie geregeld. Wat de veran-
derende veiligheidsontwikke-
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De indiener vreest voor over-
last in het dorp omdat de
strandopgang in Groote Kee-
ten niet afgezet wordt bij oe-
feningen, maar er wordt toch
ook gesproken over af- en
aanvoeren van materieel.

430

431 De indiener valt het op de be-
grenzing van het voorkeursal-
ternatief oefenterrein Marne-
waard die is opgenomen op de
Bundel detailkaarten locatie-
alternatieven NPRD afwijkt van
de begrenzing die is opgeno-
men in het Deelrapport be-
hoefte VI.

432 De indiener gaat er van uit dat
als andersoortige, meer ingrij-
pende, oefeningen ter plaatse
ontstaan, een nieuw/herzien
Ontwerp-NPRD in procedure
wordt gebracht.

De indiener vreest omzetver-
lies, waardevermindering van
eigendommen (planschade) en
claims van recreanten door
overlast.

433

lingen in de wereld beteke-
nen voor de Nederlandse
krijgsmacht en benodigde fy-
sieke ruimte zal in de toe-
komst moeten blijken.

De oefeningen zullen klein-
schalig van aard zijn en uit
het planMER blijkt dat door
deze opzet de impact gering
is voor bijv. de natuur, ge-
luidsbelasting op huizen en
andere bestemmingen en de
bereikbaarheid. Daarnaast
bespreekt Defensie de oefe-
ningen vooraf met de lokale
autoriteiten wanneer die evt.
en beperkte impact zullen
hebben op de omgeving. In-
dien er onverhoopt toch
sprake zou zijn van overlast
zal die tijdelijk en plaatselijk
zijn en niet voor lange aan-
eengesloten periodes. In de
meeste gevallen hebben we
het over enkele uren.

In het planMER is nadrukke-
lijk rekening gehouden met
effecten

op de omgeving. Zo is er 0.a.
rekening gehouden met ef-
fecten door varen op het Lau-
wersmeer en Waddenzee. De
detailbundel geeft weer welke
keuze het kabinet uiteindelijk
vastgelegd heeft.

De opgestelde en in het plan-
MER onderzochte behoefte
voldoet nu aan de toekom-
stige wensen van het korps
mariniers om hun activiteiten
te oefenen. Defensie ziet
daarom nu geen aanleiding
om te veronderstellen dat de
oefeningen substantieel of
structureel anders van aard
zijn dan beschreven in het
NPRD.

Indien indiener in de toe-
komst schade heeft, kan mo-
gelijk een beroep gedaan
worden op nadeelcompensa-
tie. Nadeelcompensatie is ge-
regeld in titel 4.5 van de Al-
gemene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Er moet dan sprake
zijn van schade die wordt
veroorzaakt door ruimtelijke
besluitvorming (een schade-
veroorzakend besluit) van
Defensie. Ook moet aan an-
dere voorwaarden zijn vol-
daan, bijvoorbeeld dat de
schade uitgaat boven het
normale maatschappelijke ri-

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Economie en
sociaal
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434

435

436

Indiener vindt dat niet is toe-
gelicht waarom de defensiebe-
langen zwaarder wegen dan
zijn belangen.

Indiener vraagt bij de uitvoe-
ring rekening te houden met
de gevolgen voor de visserij.

De indiener maakt zich zorgen
over de toename van de ver-
keersbewegingen (frequentie
en intensiteit). Indiener vraagt
aandacht voor bereikbaarheid,
verkeersveiligheid, leefbaar-
heid, routekeuze en geluids-
en gewichtsbelasting. Indiener
wil tijdig mitigerende en/of
compenserende maatregelen.

sico of het normale bedrijfsri-
sico. Waar mogelijk zal De-
fensie rekening houden met
de omstandigheden van het
geval en vanuit haar verant-
woordelijkheid ondersteunen
indien er sprake is van een
recht op nadeelcompensatie.
Defensie is daarbij gehouden
aan de kaders van geldende
wet- en regelgeving. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Defensie is op dit moment al
in de fysieke leefomgeving
aanwezig en zal dat in de
toekomst nadrukkelijker zijn.
Met het groeien van de
krijgsmacht groeit namelijk
ook de noodzaak voor ruimte
om te kunnen oefenen en
trainen, zowel in het buiten-
land als in Nederland. De les-
sen uit de oorlog in Oekraine
laten zien dat meer en soms
ook anders moet worden ge-
oefend, met meer focus op
een grootschalig conflict. El-
kaar kunnen beschermen
binnen het NAVO-bondge-
nootschap betekent in el-
kaars ruimte aanwezig zijn,
en daar de infrastructuur op
hebben ingericht. Dit houdt
in dat vaker, ook met bond-
genoten, in Nederland zal
worden geoefend en ge-
traind.

Uit het planMER-onderzoek is
gebleken dat de gevolgen
voor de visserij beperkt zul-
len zijn, gelet op de frequen-
tie en kleinschaligheid van de
oefeningen. In de praktijk
zijn hier niet eerder proble-
men mee geweest voor zover
Defensie bekend.

Bij het realiseren van een
nieuw amfibisch oefenterrein
houdt Defensie nadrukkelijk
rekening met andere maat-
schappelijke opgaven, waar-
onder de bereikbaarheid. De-
fensie stemt af met betrok-
ken medeoverheden. Op die
manier worden ruimtelijke en
economische belangen in
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Indiener vraagt om een inte-
grale analyse met alle betrok-
ken stakeholders van de im-
pact van de logistieke bewe-
gingen als gevolg van de uit-
breiding van de defensieactivi-
teiten.

De indiener geeft aan dat als
vanwege de defensieactivitei-
ten aanpassingen aan het
Hoofdwegennet en/of het
Hoofdvaarwegennet nodig zijn,
de kosten daarvan voor reke-
ning van Defensie komen.

De indiener vraagt aandacht
voor de cumulatieve negatieve
effecten voor mens, flora en
fauna. Indiener wijst op de

beeld gebracht en wordt ge-
zocht naar een zorgvuldige
inpassing van de militaire be-
hoefte. Het is mogelijk dat
militaire activiteiten gevolgen
hebben voor andere ontwik-
kelingen in het gebied.
Daarom blijft Defensie actief
in gesprek met relevante par-
tijen om tot een zo goed mo-
gelijke afweging te komen.
Daarbij wordt ook gekeken
naar mogelijke combinaties
of aanpassingen die weder-
zijdse belangen kunnen die-
nen.

Defensie heeft in de planMER
de impact op bereikbaarheid
meegenomen. Bij de verdere
uitwerking van het definitieve
NPRD zal dit ook het geval
zijn. Het doel is om de im-
pact van logistieke bewegin-
gen goed in beeld te brengen
en waar nodig maatregelen
te treffen om negatieve ef-
fecten te beperken. Dit ge-
beurt in overleg met betrok-
ken partijen, waaronder ge-
meenten, provincies en ter-
reinbeheerders.

Defensie is zich bewust van
de mogelijke impact op be-
staande infrastructuur. Het
zekerstellen van geschikte
transportroutes voor aanvoer
en doorvoer van materieel en
personeel is van groot be-
lang. Binnen het NPRD wordt
nauw samengewerkt met an-
dere ministeries, medeover-
heden en regionale organisa-
ties. Deze samenwerking is
belangrijk om tot goede, ge-
dragen oplossingen te ko-
men, waarbij de aandachts-
punten per voorkeursalterna-
tief worden beoordeeld. Op
en rond de Maasvlakte zijn
voor de behoefte amfibisch
oefenen geen aanpassingen
benodigd. Anders dan bij-
voorbeeld voor de behoefte
gegarandeerde havencapaci-
teit. Geschiktheid van het
hoofd(vaar)wegennet voor
verdere doorvoer door Ne-
derland is geen onderdeel
van het NPRD. In 2021 is
specifiek hiervoor het Natio-
naal Plan Militaire Mobiliteit
opgestart.

Bij het realiseren van een
nieuw amfibisch oefenterrein
houdt Defensie nadrukkelijk
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kwetsbare ecologische (Natura
2000) en landschappelijke
(Unesco Werelderfgoed Wad-
denzee) waarde van het ge-
bied (Waddenzee, Voordelta,
Lauwersmeer en duingebie-
den).

De indiener vraagt rekening te
houden met de negatieve ef-
fecten voor mensen, flora en
fauna door buiten het broed-
seizoen te oefenen, jonge
duinvorming te ontzien, het
gebruik van drones en heli-
kopters te beperken en alleen
overdag te oefenen.

De indiener vraagt om zorg-
vuldig, gebiedsdekkend onder-
zoek, monitoring en evaluatie
van de cumulatieve negatieve
effecten voor mens, flora en
fauna. Indiener vraagt om mi-
tigatie- en compensatiemaat-
regelen.

De indiener wijst er op dat ef-
fecten niet zijn meegenomen
in de planMER en/of dat de
beoordelingen in de planMER
onvoldoende zijn onderbouwd.

rekening met andere maat-
schappelijke opgaven, waar-
onder de natuurwaarden. De-
fensie stemt in alle gevallen
af met betrokken medeover-
heden. Op die manier worden
ruimtelijke belangen en na-
tuurbelangen in beeld ge-
bracht en wordt gezocht naar
een zorgvuldige inpassing
van de militaire behoefte. Het
betreft incidenteel oefenen
op een locatie, waarbij niet
met zwaar materieel groot-
schalig zal worden getraind.
Door op deze manier te oefe-
nen, kan ook qua timing van
de oefeningen rekening wor-
den gehouden met gevoelige
periodes in het jaar.

Bij het realiseren van een
nieuw amfibisch oefenterrein
houdt Defensie nadrukkelijk
rekening met andere maat-
schappelijke opgaven, waar-
onder de natuurwaarden. De-
fensie stemt in alle gevallen
af met betrokken medeover-
heden. Op die manier worden
ruimtelijke belangen en na-
tuurbelangen in beeld ge-
bracht en wordt gezocht naar
een zorgvuldige inpassing
van de militaire behoefte. Het
betreft incidenteel oefenen
op een locatie, waarbij niet
met zwaar materieel groot-
schalig zal worden getraind.
Door op deze manier te oefe-
nen, kan ook qua timing van
de oefeningen rekening wor-
den gehouden met gevoelige
periodes in het jaar.

Na definitieve vaststelling
door het kabinet zal van start
worden gegaan met de reali-
satie van de behoeftes uit het
NPRD. Waar nodig zal voor
de verschillende behoeftes de
relevante verdiepende onder-
zoeken worden uitgevoerd.
Effecten op natuur zijn op
hoofdlijnen beschouwd in het
planMER en de Passende Be-
oordeling. In de vervolgfase
kan als de behoefte nader is
gedetailleerd ook passend
onderzoek plaatsvinden. Ech-
ter, de huidige informatie was
afdoende om in het planMER
en Passende Beoordeling de
effecten en beoordeling, in-
clusief mogelijke aandachts-
punten (en mitigerende
maatregelen) te benoemen.
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De indiener vraagt Defensie
om rekening te houden met de
recreatieve en toeristische
functie van het gebied (o.a.
post reddingsbrigade, honden-
uitlaatgebied, toegankelijkheid
parkeerplaatsen, paardrijden,
wandelen, fietsen), bijvoor-
beeld door het voorkomen van
overlast (geluid, licht, lucht,
verkeersveiligheid door aan-en
afvoer materieel), aandacht
voor de duur en aantal oefe-
ningen, en visuele afscher-
ming van de defensieactivitei-
ten.

De indiener wil graag met De-
fensie in gesprek komen.

De indiener vraagt om het
Slufterstrand buiten het VKA
te houden.

De indiener vraagt of de
strandopgang en de parkeer-
plaats deel uitmaken van het
VKA. Indiener geeft aan dat in
de bundel detailkaarten alleen
het strand staat.

De indiener wijst op risico’s
voor oppervlaktewaterkwaliteit
door lekkages en vervuiling.

Bij het realiseren van een
nieuw amfibisch oefenterrein
houdt Defensie nadrukkelijk
rekening met andere maat-
schappelijke opgaven, waar-
onder de recreatieve waarden
en de natuurwaarden. Defen-
sie stemt in alle gevallen af
met betrokken medeoverhe-
den. Op die manier worden
ruimtelijke belangen en na-
tuurbelangen in beeld ge-
bracht en wordt gezocht naar
een zorgvuldige inpassing
van de militaire behoefte. Het
is mogelijk dat militaire acti-
viteiten gevolgen hebben
voor andere ontwikkelingen
in het gebied. Daarom blijft
Defensie actief in gesprek
met relevante partijen om tot
een zo goed mogelijke afwe-
ging te komen. Daarbij wordt
ook gekeken naar mogelijke
combinaties of aanpassingen
die wederzijdse belangen
kunnen dienen.

Defensie heeft een transpa-
rant proces doorlopen met
veel aandacht voor participa-
tie. In het vervolgproces zal
hier opnieuw voldoende aan-
dacht voor zijn. Voor het am-
fibisch oefenen op de Maas-
vlakte II is het uitgangspunt
dat de bedrijfsvoering in de
haven en het gebruik van in-
frastructuur niet worden ver-
stoord door oefeningen. De-
fensie zal in geval van oefe-
ningen tijdige afstemming
zoeken met het havenbedrijf,
gemeente Rotterdam en de
omgeving informeren.

De zuidkant van Maasvlakte
IT is geen onderdeel de defi-
nitief aangewezen locatie.
Voor het oefenen op Groote
Keeten is het belangrijk dat
alleen het strand en de
strandopgang wordt gebruikt,
zodat de duinenrij en achter-
liggende natuur wordt ont-
zien.

Defensie is zich bewust van
de risico's rondom verontrei-
niging van oppervlaktewater
als gevolg van bepaalde mili-
taire activiteiten. Conform de
daarvoor geldende regelge-
ving treft Defensie maatrege-
len om deze risico's zoveel
mogelijk te voorkomen, mid-
dels bronmaatregelen dan
wel mitigerende maatrege-
len.
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De indiener maakt zich zorgen
over verzilting en hydrolo-
gische ingrepen die de agrari-
sche gebruiksmogelijkheden
bij Callantsoog aantasten en
verzoekt om bescherming van
waterkerende lagen en het
voorkomen van zoutintrusie
vanuit het duingebied.

VII Host Nation Support

Samengevatte vraag

De indiener benadrukt dat de
plannen voor HNS flexibel
moeten blijven, zodat militaire
activiteiten gecombineerd kun-
nen worden met andere eco-
nomische en ruimtelijke func-
ties, zonder dat primaire be-
drijfsactiviteiten onevenredig
worden geschaad.

De indiener wijst op de nood-
zaak van verplaatsing en uit-
breiding van het spoorempla-
cement (o.a. IJsselmonde naar
Maasvlakte) als randvoor-
waarde voor HNS en andere
opgaven zoals woningbouw en
havenontwikkeling.

De voorgenomen activiteiten
van Defensie bestaan uit en-
kele oefeningen per jaar met
een landingsvaartuig voor de

Water

kust. Militairen gaan kort aan

land voor een oefening op
het strand en keren daarna
terug. Deze activiteiten vin-
den plaats op het strand en
hebben geen invioed op de
hydrologische situatie, de
waterkerende lagen of de

verzilting. Er worden geen in-

grepen gedaan in de bodem
of het duingebied.

Antwoord
In samenspraak met het Ha-
venbedrijf Rotterdam, ge-

Hoofdthema
(Rijks)Raak-
vlakken

meente Rotterdam en de pro-

vincie is voor deze behoefte
een andere geschikte locatie
gevonden op de Maasvlakte
II. De HNS-activiteit van De-
fensie op de aangewezen lo-
catie op de Maasvlakte II is
inpasbaar rekening houdend
met de omgevingsveiligheid
voor andere ontwikkelingen
en activiteiten in de Rotter-
damse haven. De verdere in-
richting van de omliggende,
momenteel nog grotendeels
te ontwikkelen terreinen lij-
ken, rekening houdend met
omgevingsveiligheid, goed te

combineren uitgaande van de

beoogde ontwikkelingen. De-
fensie heeft het voornemen

om voor de ondersteuning of
uitvoering van deze activitei-

ten samen te werken met be-

drijven in de haven, die in
periodes buiten de HNS-pro-

jecten gebruik kunnen maken

van de havencapaciteit.
Defensie erkent deze be-
stuurlijke voorwaarde die de
gemeente heeft gesteld en
beseft dat verplaatsing/uit-
breiding bij kan dragen aan

(Rijks)Raak-
vlakken

een (op termijn) verdere effi-

ciénte afwikkeling van de
HNS-operaties in de haven-
functie. Op 10 november jl.
hebben de Ministers van
IenW en Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening bekend
gemaakt dat het kabinet
heeft ingestemd met de rijks
financiering van de emplace-
menten
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De indiener benadrukt dat
HNS-plannen moeten aanslui-
ten bij lopende NOVEX-samen-
werkingen en regionale ont-
wikkeltrajecten.

De indiener geeft aan dat
HNS-activiteiten gevolgen
kunnen hebben voor be-
staande en geplande bedrijfs-
activiteiten, inclusief terminal-
capaciteit, logistieke processen
en uitbreidingsplannen.

De indiener stelt dat er onvol-
doende alternatieve locaties
zijn onderzocht en dat de hui-
dige voorkeurslocatie mogelijk
niet de meest geschikte is.
Mede vanwege de verstrek-
kende gevolgen van de loca-
tiekeuze voor RWG, die hier-
onder nader toegelicht wor-
den, dient het onderzoek naar
alternatieve locaties volledig
en juist te zijn uitgevoerd. Nu
dit niet het geval is, is het
Ontwerp-NPRD onzorgvuldig
voorbereid en tot stand geko-
men.

Ook Defensie ziet de com-
plexiteit van de ruimtelijke
vraagstukken in de Rotter-
damse haven en werkt
daarom op dit moment al in
de NOVEX-samenwerking
mee. Dit blijft Defensie ook
doen.

In samenspraak met het Ha-
venbedrijf Rotterdam, ge-
meente Rotterdam en de pro-
vincie is voor deze behoefte
een andere geschikte locatie
gevonden op de Maasvlakte
II. De HNS-activiteit van De-
fensie op de aangewezen lo-
catie op de Maasvlakte II is
inpasbaar rekening houdend
met de omgevingsveiligheid
voor andere ontwikkelingen
en activiteiten in de Rotter-
damse haven. De verdere in-
richting van de omliggende,
momenteel nog grotendeels
te ontwikkelen terreinen lij-
ken, rekening houdend met
omgevingsveiligheid, goed te
combineren uitgaande van de
beoogde ontwikkelingen. De-
fensie heeft het voornemen
om voor de ondersteuning of
uitvoering van deze activitei-
ten samen te werken met be-
drijven in de haven, die in
periodes buiten de HNS-pro-
jecten gebruik kunnen maken
van de havencapaciteit.

In het planMER zijn diverse
locatie-alternatieven op de
Tweede Maasvlakte onder-
zocht. Na een eerste trechte-
ring is voor de voorkeursloca-
tie nog aanvullend onderzoek
gedaan. In samenspraak met
het Havenbedrijf Rotterdam,
gemeente Rotterdam en de
provincie is voor deze be-
hoefte een andere geschikte
locatie gevonden op de Maas-
vlakte II. De HNS-activiteit
van Defensie op de aangewe-
zen locatie op de Maasvlakte
II is inpasbaar rekening hou-
dend met de omgevingsvei-
ligheid voor andere ontwikke-
lingen en activiteiten in de
Rotterdamse haven. De ver-
dere inrichting van de omlig-
gende, momenteel nog gro-
tendeels te ontwikkelen ter-
reinen lijken, rekening hou-
dend met omgevingsveilig-
heid, goed te combineren uit-
gaande van de beoogde ont-
wikkelingen. Defensie heeft
het voornemen om voor de

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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De indiener wijst erop dat het
planMER nog steeds uitgaat
van de vestiging en ontwikke-
ling van een bio raffinaderij,
ondanks dat deze plannen re-
centelijk zijn geannuleerd.

De indiener vraagt om duide-
lijke, tijdige en structurele
communicatie met de omge-
ving en betrokken partijen
over HNS-activiteiten en effec-
ten daarvan op de omgeving.

De indiener geeft aan dat de
Eemshaven wel in beeld blijft
voor HNS. Indiener wijst erop
dat de ontwikkelingsmogelijk-
heden van de Eemshaven be-
perkt zijn, in ieder geval wat
betreft een zeewaartse uitbrei-
ding. Gegarandeerde havenca-
paciteit moet dan ook opgelost
worden binnen de bestaande
Eemshaven.

De indiener maakt zich zorgen
over externe veiligheid, inclu-
sief plaatsgebonden risico,
groepsrisico, domino-effecten
en strategische kwetsbaarheid
van de locatie, en vraagt om
mitigerende maatregelen.

ondersteuning of uitvoering
van deze activiteiten samen
te werken met bedrijven in
de haven, die in periodes bui-
ten de HNS projecten gebruik
kunnen maken van de haven-
capaciteit.

Dit was toen het meest waar-
schijnlijke scenario. Echter,
het geeft aan wat de effecten
kunnen zijn in cumulatie bij
een dergelijke ontwikkeling.
Defensie dankt de indiener
voor het delen van het in-
zicht.

Defensie begrijpt het belang
van duidelijke en open com-
municatie. Het verzoek om
transparantie sluit aan bij de
manier waarop Defensie wil
samenwerken met omwonen-
den, gemeenten en andere
betrokkenen. Bij de verdere
uitwerking van de NPRD-op-
gaven in de Rotterdamse Ha-
ven wordt ingezet op heldere
informatievoorziening. Dit
gebeurt via bestaande over-
legstructuren, openbare com-
municatiekanalen en waar
nodig aanvullende middelen,
in samenwerking met het ha-
venbedrijf en de gemeente.
Zo wordt gezorgd dat belang-
hebbenden goed geinfor-
meerd zijn en vragen of zor-
gen tijdig besproken kunnen
worden.

Defensie volgt de ontwikke-
lingen in de Eemshaven en
blijft in gesprek met partijen
over eventuele ontwikke-
lingsmogelijkheden. Hierbij
houdt Defensie ook oog voor
eventuele beperkingen die
spelen.

In samenspraak met het Ha-
venbedrijf Rotterdam, ge-
meente Rotterdam en de pro-
vincie is voor deze behoefte
een andere geschikte locatie
gevonden op de Maasvlakte
II. De HNS-activiteit van De-
fensie op de aangewezen lo-
catie op de Maasvlakte II is
inpasbaar rekening houdend
met de omgevingsveiligheid
voor andere ontwikkelingen
en activiteiten in de Rotter-
damse haven. De verdere in-
richting van de omliggende,
momenteel nog grotendeels

Algemene Host Nation
zienswijze Support
Defensie spe- Host Nation
cifiek Support
Defensie spe- Host Nation
cifiek Support
Gezonde en Host Nation
veilige leefom-  Support
geving
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De indiener geeft aan dat de
Eemshaven ook in gebruik
blijft voor HNS en vraagt om
een integrale beoordeling van
cumulatieve effecten van HNS,
zoals geluid, veiligheid, ver-
keer en uitstoot voor deze lo-
catie.

De indiener stelt dat onterecht
beschreven wordt dat locatie 1
zich buiten aandachtsgebieden
bevindt, omdat deze locatie
zich bevindt binnen het brand-
en aandachtsgebied van
Vopak,

De indiener wijst op mogelijke
negatieve effecten van HNS in
de Eemshaven op het Wad-
dengebied.

te ontwikkelen terreinen lij-
ken, rekening houdend met
omgevingsveiligheid, goed te
combineren uitgaande van de
beoogde ontwikkelingen.

In het planMER is beschouwd
op welke locaties de volledige
behoefte van Defensie
rondom Host Nation Support
ingevuld kan worden. Dit
blijkt alleen op één locatie op
de Tweede Maasvlakte te
zijn. Andere locaties, waaron-
der deze op de Eemshaven,
zijn afgevallen. Huidige loca-
ties op de Eemshaven vallen
buiten de scope van het plan-
MER en het NPRD.

Locatie 1 in Eemshaven valt
inderdaad binnen deze zones.
Deze beschrijving wordt aan-
gepast in het planMER, maar
heeft geen impact op de ef-
fectscore: die was al negatief
vanwege de aanwezigheid
van Vopak Terminal.

De effecten op de Waddenzee
zijn op hoofdlijnen be-
schouwd. Echter, dit alterna-
tief is niet als Voorkeursalter-
natief gekozen en daarom
niet verder onderzocht.

VIII Toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit

Samengevatte vraag

De indiener vraagt zich af of
en hoe routes en luchtruim
(ARTIP/TMA) worden aange-
past en stelt voor om de in-
passing te optimaliseren zodat
conflicten en hinder met bij-
voorbeeld Schiphol worden be-
perkt.

Antwoord

Als Lelystad Airport wordt
aangewezen als definitieve
voorkeurslocatie voor de sta-
tionering van jachtvliegtui-
gen, is het nodig dat voor
deze luchthaven en voor dit
type vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid oor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt een uitgebreid en
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De indiener geeft aan dat het
militair (mede)gebruik alleen

aanvaardbaar is zonder open-
stelling voor groothandelsver-
keer en vraagt om een duide-
lijke keuze.

De indiener maakt zich zorgen
over de impact op de activitei-
ten op de grond en in de lucht
voor General Aviation, zweef-
vliegen en parachutespringen
en geeft aan dat codrdinatie
nodig is om activiteiten te
kunnen voortzetten.

De indiener geeft aan dat aan-
names in de (plan-)MER niet
actueel of onvoldoende trans-
parant zijn en stelt voor om te
herzien/splitsen.

De indiener maakt zich zorgen
over beslag op landbouw-
grond, PAS-vergunningen en
beperkingen (bijv. drones) en
vraagt om bescherming van
agrarische functies.

zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie ziet synergievoorde-
len wanneer Lelystad Airport
ook voor groothandelsver-
keer in gebruik wordt geno-
men. Daarnaast heeft de re-
gio Defensie juist gevraagd
om niet alleen het kabinet te
laten besluiten over jacht-
vliegcapaciteit maar ook
groothandelsverkeer. Het is
aan het kabinet om hier uit-
eindelijk een besluit over te
nemen.

Defensie begrijpt de zorgen
over de impact van de activi-
teiten. In de volgende fase
van dit proces worden details
verder uitgewerkt. Defensie
zal als militair medegebruiker
van

Lelystad Airport met de
luchthaven in overleg gaan
over de precieze werkwijze
op het vliegveld.

De uitgangspunten voor het
planMER qua onderzoek zijn
gebaseerd op de meest re-
cente modellen en inzichten.
Ook zijn uitgangspunten af-
gestemd met andere ministe-
ries en de luchthaven. In al-
gemene zin geldt dat in over-
leg met medeoverheden de
uitgangspunten voor het ver-
volgonderzoek afgestemd
worden.

Defensie begrijpt de zorgen
over landbouwgrond, vergun-
ningen en het gebruik van
drones. Deze onderwerpen
zijn belangrijk voor agrari-
sche bedrijven. Defensie gaat
binnen het NPRD zorgvuldig
om met de landbouw, na-
tuurwaarden en wettelijke
kaders. Daarbij maakt Defen-
sie in deze fase geen aan-
spraak op stikstofrechten. Dit
is een uitdaging die alle par-
tijen raakt, zoals provincies
en PAS-melders. Defensie
blijft hierover in overleg met
medeoverheden en volgt de
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De indiener maakt zich zorgen
over toename van geluid en
verruiming van geluidscontou-
ren en/of verzoekt om her-
overweging van de voorkeurs-
locatie.

De indiener maakt zich zorgen
over luchtverkeersveiligheid
en ontbrekende luchthavenei-
sen op Lelystad Airport (o.a.
een ontbrekende runway strip
en runway safety area) en
vraagt om een onafhankelijke
veiligheidsanalyse.

De indiener geeft aan dat
openstelling ook econo-
misch/draagvlak-aspecten
heeft en vraagt om benutting
van synergie en investeringen.

ontwikkelingen rond stikstof-
ruimte nauwgezet. De belan-
gen van PAS-melders worden
niet uit het oog verloren.
Voor drones en GPS-signalen
is de ervaring dat er geen in-
terferentie ontstaat door
jachtvliegoperaties. Deze
functies kunnen goed naast
elkaar bestaan. Voor drones
geldt wel dat er niet gevlogen
kan worden in de nabijheid
van een vliegveld. De aan-
dachtspunten worden meege-
nomen in de verdere uitwer-
king van deze behoefte op
Lelystad Airport. In die fase
worden de effecten op land-
bouw, natuur en bedrijfsacti-
viteiten concreter onder-
zocht. Waar nodig en moge-
lijk zet Defensie mitigerende
of compenserende maatrege-
len in, in overleg met mede-
overheden.

Defensie begrijp de zorgen
en probeert de hinder zoveel
als mogelijk te beperken,
maar heroverweegt de keuze
voor Lelystad Airport niet.
Defensie beseft dat de ver-
groting van het contour grote
consequenties kan hebben op
mensen die hier wonen en
werken en zal in overleg met
hen kijken wat dit voor hen
betekend.

Veiligheid is een randvoor-
waarde bij elke keuze voor
infrastructuur en bedrijfsvoe-
ring van Defensie. Voor de
aanpassing van de start- en
landingsbaan op Lelystad Air-
port gaat Defensie uit van de
NAVO eisen. Onderdeel daar-
van (overigens ook van de
ICAOQ (internationale stan-
daarden)) is een runway strip
(obstakelvrije ruimte van
150m rondom de baan) en
een RESA (Runway End Sa-
fety Area) van minimaal 90
m (dan wel korter als er een
VAI (vliegtuigafreminstalla-
tie) wordt geinstalleerd, wat
het geval is).

Defensie waardeert de posi-
tieve verwachting over werk-
gelegenheid. De uitbreiding
van Defensie zorgt voor extra
banen in de regio. Daarnaast
werkt Defensie ook op dit
moment al samen met regio-
nale partners, zoals onder-
wijsinstellingen en bedrijven,
om investeringen en kennis
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De indiener stelt voor om
voorwaarden op te nemen
(max starts/landingen, tijd-
vensters) en route-optimalisa-
ties (bijv. verleggen ARTIP-ge-
bied).

De indiener wijst op stapeling
van effecten in de omgeving
(maar ook op o.a. Veluwe) en
vraagt om integrale cumula-
tieve toetsing.

De indiener geeft aan dat het
militair medegebruik alleen
aanvaardbaar is met openstel-
ling voor groothandelsverkeer
en vraagt om een duidelijke
keuze en onderbouwing voor
die koppeling met de synergie
voordelen.

De indiener geeft aan dat een
transparante, integrale afwe-
ging nodig is (Awb/Omge-
vingswet) en vraagt dat het
Rijk hierin de regie neemt.

optimaal te benutten. Deze
samenwerking versterkt de
regionale economie en biedt
kansen voor innovatie. De-
fensie en de medeoverheden
binnen de provincie Flevoland
zullen de intenties uitspreken
om samen op zoek gaan naar
deze synergie en koppelkan-
sen.

Defensie bedankt de indiener
voor de voorstellen. Het uit-
gangspunt is dat Defensie
2.300 jachtvliegtuigsorties
kan uitvoeren vanaf Lelystad
Airport op basis van militair
medegebruik van een civiele
luchthaven. De verdere uit-
werking van deze behoefte
vindt plaats in de vervolg-
fase, de uitvoering. Daarbij
wordt nadrukkelijk gekeken
naar de impact op de leefom-
geving, inclusief aan- en uit-
vliegroutes. Voorstellen zoals
het opnemen van voorwaar-
den (maximaal aantal starts
en landingen, tijdvensters)
en route-optimalisaties, bij-
voorbeeld het verleggen van
ARTIP. Het doel is om tot een
zo optimaal en veilig moge-
lijke situatie te komen, in af-
stemming met betrokken
partijen.

Cumulatieve effecten zijn in
de Passende Beoordeling en
in het planMER deel B, hoofd-
stuk zeven beschreven. Hier-
bij is ook de Veluwe expliciet
benoemd. Dit is meegeno-
men door Defensie bij bepa-
ling van de aangewezen loca-
ties.

De keuze voor Lelystad Air-
port is gemaakt op basis van
meerdere overwegingen zoals
te lezen in het Ontwerp-
NPRD voor Defensie van 23
mei 2025. Een van deze
overwegingen is de militair-
civiele samenwerking op Le-
lystad Airport. Die biedt veel
synergiemogelijkheden, zoals
gedeeld ruimtegebruik, me-
degebruik van ondersteu-
nende diensten en gezamen-
lijke investeringen.

Defensie heeft met de plan-
MER-procedure een transpa-
rant proces doorlopen. In dit
proces zijn ook andere rijks-
en regionale belangen mee-
genomen in de definitieve lo-
catiekeuze. Het kabinet heeft
er dan ook voor gekozen om
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De indiener vraagt om duide-
lijke informatie, garanties en
waar nodig compensatie en
monitoring.

De indiener vraagt om afstem-
ming met hoogspanningsinfra-
structuur en wil duidelijkheid
over eventuele beperkingen en
risico’s.

De indiener geeft aan dat re-
creatiegebieden en natuurbe-
leving hinder kunnen onder-
vinden en vraagt om bescher-
ming.

de behoefte te laten landen.
Daarnaast speelt ook de
(voorgestelde) openstelling
van Lelystad Airport voor
groothandelsverkeer. Defen-
sie ziet hier synergievoorde-
len wanneer dit gebeurt. Het
is aan het kabinet om daar-
over uiteindelijk een besluit
te nemen.

Defensie volgt de geldende
wet- en regelgeving voor ge-
luid en andere effecten van
militaire activiteiten. Een
wettelijke verplichting is dat
Defensie jaarlijks rapporteert
over geluidshinder en ge-
luidsbelasting veroorzaakt
door militair vliegverkeer. De
geluidscontouren waarbinnen
Defensie moet gaan opereren
zijn, wanneer er vanaf Lely-
stad Airport gevlogen zal
worden, openbaar toeganke-
lijk. Voor compensatie bij
waardevermindering door
overheidsoptreden bestaat
een wettelijke regeling ge-
naamd nadeelcompensatie.
Dit is bedoeld om schade die
niet tot het normale maat-
schappelijke risico behoort,
te vergoeden. De indiener
kan zelf een verzoek indienen
bij het bevoegd gezag. Dit
wordt vervolgens beoordeeld
volgens de wettelijke criteria.
Defensie begrijpt het verzoek
om duidelijkheid over beper-
kingen en risico’s bij hoog-
spanningsinfrastructuur. De
defensiebehoefte wordt toe-
gevoegd op een bestaande
civiele luchthaven. Daarbij is
rekening gehouden met beide
functies en zijn risico’s gemi-
tigeerd. Defensie en het RVB
voeren al gesprekken met
TenneT, waaronder ook over
de behoeften uit het NPRD.
In de vervolgfase blijft af-
stemming met medeoverhe-
den en netbeheerders be-
langrijk om eventuele aan-
dachtspunten goed te borgen
De indiener maakt zich zor-
gen over de beleving van
deze gebieden. Ook Defensie
hecht waarde aan natuur- en
recreatiegebieden. In het
planMER onderzoek dat on-
derdeel is geweest van de
grondslag om tot voorkeurs-
locaties te komen, is het ef-
fect op natuur en recreatie
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De indiener vraagt zich af -
en/of stelt - dat de ligging op
een kwetsbare locatie onder
zeeniveau extra risico’s met
zich meebrengen (o0.a. over-
stroming, aantrekkelijk doel-
wit, beperkte ontsluitingsmo-
gelijkheden) en verzoekt dit
veiligheidsrisico en/of groeiend
gevoel van onveiligheid expli-
ciet en/of zwaarder mee te
wegen in de besluitvorming.

De indiener stelt voor om ook
de gevolgen voor weg- en
spoorinfrastructuur (A6, Lely-
lijn, N50) mee te nemen.

De indiener geeft aan dat uit-
voering extra druk legt op ge-
meentelijke capaciteit en bud-
get en vraagt om ondersteu-
ning/mitigatie.

De indiener geeft aan dat er
zorgen zijn over de effecten
van de uitbreiding op het hui-
dige vliegverkeer en het ge-
bruik van het luchtruim, mede
gezien de onzekerheid rondom
Lelystad Airport en de beno-
digde natuurvergunningen.

dan ook expliciet meegeno-
men. Het onderzoek wees uit
dat op deze locatie deze ef-
fecten het minste zijn. In vol-
gende fase van uitwerking zal
vervolgonderzoek noodzake-
lijk zijn om de precieze effec-
ten in kaart te brengen en te
kijken hoe dit gecompen-
seerd dan wel gemitigeerd
kan worden.

Defensie begrijpt de zorg
over het plaatsen van jacht-
vliegtuigen op een locatie on-
der zeeniveau. Waterveilig-
heid is een belangrijk aan-
dachtspunt, zeker in een re-
gio als Flevoland. In het plan-
MER-onderzoek is het risico
op overstroming meegeno-
men in de beoordeling van de
verschillende alternatieven.
Daarbij is ook gekeken naar
locaties boven NAP. De keuze
voor een locatie is gebaseerd
op een brede afweging van
ruimtelijke, operationele en
maatschappelijke factoren.
Waterveiligheid maakt daar
nadrukkelijk deel van uit. Bij
de verdere uitwerking blijft
aandacht voor veiligheid, zo-
als ontsluitingsmogelijkheden
en risico’s, belangrijk. Waar
nodig worden aanvullende
maatregelen getroffen in
overleg met bevoegde geza-
gen en waterbeheerders.
Vanuit het planMER zijn er
geen grote gevolgen voor
deze infrastructuur als gevolg
van deze behoefte.

Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener over de be-
perkte beschikbare capaciteit
waardoor eventueel keuzes
moeten worden gemaakt. Op
dit moment in het traject
heeft de focus echter gelegen
op het vinden van een ge-
schikte locatie. Wanneer in
de uitvoering blijkt dat de in-
diener rechtmatig beroep
doet op aanvullende capaci-
teit en/of budget, dan zal De-
fensie daarover het gesprek
aangaan met de indiener.
Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes en hoogtes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
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Indiener geeft aan dat Lely-
stad Airport enkel open moet
voor burgerluchtvaart en geen
militaire activiteiten moet krij-
gen.

beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. Bij Lely-
stad Airpot zijn de effecten
met en zonder civiel luchtver-
keer onderzocht in het plan-
MER. Nu Lelystad Airport is
aangewezen als de locatie
voor stationering van jacht-
vliegtuigen, is het van belang
dat voor deze luchthaven en
voor dit type vliegtuigen rou-
tes in het luchtruim en vlieg-
procedures worden ontwor-
pen en vastgesteld. Voor het
ontwerpen en vaststellen van
routes of vliegprocedures in
het luchtruim zijn door de
ministeries van IenW en De-
fensie afspraken gemaakt.
Deze zijn opgenomen in het
“Werkproces Wijzigingsproces
luchtruim en vliegprocedu-
res”. Beide ministeries dragen
namelijk gezamenlijk de ver-
antwoordelijkheid voor de in-
richting, het beheer en het
gebruik van het Nederlandse
luchtruim. Voordat routes of
procedures op grond van de
artikelen 5.10, tweede lid, of
artikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie heeft begrip voor de
wens om Lelystad Airport uit-
sluitend voor burgerlucht-
vaart te gebruiken. Het kabi-
net heeft echter besloten dat
uitbreiding van militaire ca-
paciteit noodzakelijk is van-
wege de huidige veiligheids-
opgaven. De keuze om jacht-
vliegtuigen vanaf Lelystad
Airport te laten opereren is
gebaseerd op een brede af-
weging in het planMER en het
NPRD. Daarbij zet Defensie in
op zorgvuldig ruimtegebruik
en afstemming met belang-
hebbende partijen in de ver-
dere uitwerking.
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Indiener vraagt om het ophef-
fen van de planologische be-
perkingen en de wateronttrek-
king in de huidige vorm
rondom Vliegbasis de Peel, nu
deze niet meer een voorkeurs-
locatie is voor jachtvliegtui-
gen.

De indiener is positief over het
afvallen van Vliegbasis
Woensdrecht als voorkeurslo-
catie voor extra jachtvliegtui-
gen, omdat dit ruimte biedt
om de bestaande onderhouds-
functie en de synergie met Bu-
siness Park Aviolanda verder
te versterken, zonder de be-
perkingen die anders zouden
zijn ontstaan.

De indiener bepleit dat de ver-
trekroute IDRID vanaf Lely-
stad Airport de preferente
blijft en dat de vertrekroute
VOLLA alleen wordt gebruikt
als IDRID voor oefeningen ge-
sloten wordt. Ook bepleit de
indiener dat op vertrekroute
VOLLA de eerder overeenge-
komen voorwaarde gehand-
haafd blijft dat vliegtuigen on-
gehinderd kunnen doorklim-
men vanaf Lelystad Airport.
Het moet mogelijk zijn dat
vliegtuigen op de VOLLA-vlieg-
route het punt EDOXO voor
Andijk op 3000 meter berei-
ken. Tenslotte zou ter ontlas-
ting van deze vliegroutes be-
stemmingen in het zuiden en
het zuidwesten (London) via
de vliegroutes ten zuiden van
Lelystad Airport moeten wor-
den geleid.

Na een belangenafweging
heeft het kabinet Lelystad
Airport aangewezen als loca-
tie voor de stationering van
jachtvliegtuigen. Op het mo-
ment dat de locatie Lelystad
Airport onherroepelijk is vast-
gesteld zal Defensie in ge-
sprek gaan met de mede-
overheden tot het opheffen
van de planologische beper-
kingen. Op dit moment is De-
fensie al in gesprek om
maatregelen te treffen tegen
de verdroging van de Bult.
Defensie deelt het belang van
het behoud en de verdere
ontwikkeling van de logis-
tieke en technologische func-
tie van Woensdrecht en daar-
binnen op Aviolanda. De be-
staande infrastructuur en
kennis op deze locatie vor-
men een belangrijk onderdeel
van de militaire ondersteu-
ning.

Als Lelystad Airport wordt
aangewezen als definitieve
voorkeurslocatie voor de sta-
tionering van jachtvliegtui-
gen, is het nodig dat voor
deze luchthaven en voor dit
type vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid oor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt een uitgebreid en
zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
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De indiener geeft aan dat de
voorkeurslocatie en effectbe-
oordeling voorbarig/onvolledig
zijn en stelt voor om de MER
aan te vullen of te herzien met
transparante motivering en
volledige effectanalyses.

De indiener stelt dat de aan-
wijzing van Lelystad Airport
als voorkeurslocatie in strijd is
met het Verdrag van Aarhus
en de MER-richtlijn. In het
planMER wordt Lelystad geko-
zen op basis van strategische,
ruimtelijke en milieukundige
overwegingen, terwijl som-
mige milieueffecten — o.a. ge-
luid, stikstof, fijnstof, land-
bouw, gezondheid — pas in
een later stadium onderzocht
worden. Dit is in strijd met de
eis dat besluitvorming over
projecten met aanzienlijke mi-
lieugevolgen pas mag plaats-
vinden na volledige evaluatie
van die effecten en met toe-
gang tot de relevante informa-
tie voor het publiek. Ook ont-
breekt een transparante be-
langenafweging waarbij de im-
pact op - en belangen van -
omwonenden is meegewogen,
evenals duidelijkheid over
eventuele compensatie.

patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Het planMER is onafhankelijk
en zorgvuldig tot stand geko-
men en is op meerdere mo-
menten getoetst. Het voldoet
aan de geldende wet- en re-
gelgeving. Tot slot is ook de
Commissie m.e.r. gevraagd
nog een onafhankelijke toets
uit te voeren. Defensie kan
zich dus niet vinden in de
stelling van indiener.

De activiteiten uit het NPRD
zijn op zichzelf niet MER-
plichtig. Defensie heeft er
echter voor gekozen om wel
een planMER op te stellen.
Eventuele toekomstige
schade wordt hierin niet
meegenomen, omdat het
NPRD op zichzelf niet als
schadeveroorzakend besluit
valt aan te merken. Het
NPRD is een strategisch pro-
gramma en bevat zelf geen
planologische besluiten, maar
vormt een kader voor latere
ruimtelijke besluitvorming.
Indien die latere ruimtelijke
besluitvorming schade ver-
oorzaakt, zoals waardever-
mindering van percelen of
woningen én de schade gaat
boven het normale maat-
schappelijke risico of het nor-
male bedrijfsrisico, dan kan
een beroep worden gedaan
op nadeelcompensatie. Na-
deelcompensatie is geregeld
in titel 4.5 van de Algemene
wet bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Waar mogelijk zal Defensie
rekening houden met de om-
standigheden van het geval
en vanuit haar verantwoorde-
lijkheid ondersteunen waar
mogelijk indien er sprake is
van nadeelcompensatie. De-
fensie is wel gebonden aan
de geldende wet- en regelge-
ving, en zal zich daar aan
moeten houden. Daarnaast
volgt uit artikel 15.2 Omge-
vingswet dat immateriéle
schade niet voor vergoeding
in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.
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De indiener stelt dat de MER
onafhankelijk door een breder
of extern platform moet wor-
den uitgevoerd en vraagt om
herbeoordeling door een onaf-
hankelijk instituut.

De indiener maakt zich zorgen
over cumulatie van militaire
luchtvaart, civiele luchtvaart
en andere defensieprojecten in
Flevoland (o.a. een nieuwe ka-
zerne, jachtvliegtuigen, maar
ook de herindeling van het
luchtruim en aanvliegroutes
Schiphol) en vraagt om inte-
grale beoordeling van cumula-
tieve effecten (o.a. rondom
Zeewolde). En/of de indiener
stelt daarbij dat er door deze
cumulatie geen sprake meer is
van proportionaliteit of een
evenwichtige gebiedsontwik-
keling.

De indiener geeft aan dat sta-
peling van defensieactiviteiten
(MOB Lelystad, kazerne Zee-
wolde) leidt tot onevenredige
belasting van Flevoland en
vraagt heroverweging/sprei-
ding.

De indiener vraagt zich af of
luchtruiminpassing en samen-
loop met Schiphol en burger-
luchtvaart verantwoord / veilig
kan en verzoekt om duidelijk-
heid over vliegroutes en wan-
neer er zal worden gevlogen.

Het huidige planMER is onaf-  Algemene Toename ge-
hankelijk opgesteld volgens zienswijze bruik jachtvlieg-
wettelijke eisen en beoor- tuigcapaciteit

deeld door de Commissie
MER, een onafhankelijk or-

gaan.
Defensie begrijpt de zorgen Algemene Toename ge-
over de twee behoeftes in zienswijze bruik jachtvlieg-
Flevoland. In het planMER tuigcapaciteit

zijn de effecten van het mili-
taire vliegverkeer met en
zonder civiele luchtvaart be-
oordeeld. Vanwege de af-
stand tussen het vliegveld en
de beoogde locatie van de
centrale kazerne is er geen
sprake van cumulatieve ef-
fecten. Bij de uitwerking van
de plannen voor de nieuwe
kazerne en de stationering
van de F-35 zullen in een ge-
biedsproces de plannen op
een transparante wijze con-
creet worden uitgewerkt. Bij
deze uitwerking hoort aan-
vullend milieuonderzoek, par-
ticipatie en de uitwerking van
eventuele mitigerende en
compenserende maatregelen.

Defensie begrijpt de zorg Algemene Toename ge-
over mogelijke stapeling van zienswijze bruik jachtvlieg-
activiteiten, zoals een extra tuigcapaciteit

locatie voor jachtvliegtuigen
in Lelystad en de kazerne in
Zeewolde. Deze stapeling is
onderdeel geweest van de af-
weging van locaties. Defensie
bekijkt samen met mede-
overheden hoe belasting voor
regio’s kan worden beperkt.

Als Lelystad Airport wordt Algemene Toename ge-
aangewezen als definitieve zienswijze bruik jachtvlieg-
voorkeurslocatie voor de sta- tuigcapaciteit

tionering van jachtvliegtui-
gen, is het nodig dat voor
deze luchthaven en voor dit
type vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid oor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
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De indiener geeft aan dat in
het planMER onvoldoende re-
kening is gehouden met hui-
dige referentiewaarden voor
geluid en/of de referentiesitu-
atie op basis van aannames
zoals groot handelsverkeer,
aantallen vluchten en
route-scenario’s niet (meer)
actueel of passend is.

De indiener geeft aan dat stik-
stofruimte/natuurvergunning
ontbreekt of onzeker is en
vraagt eerst haalbaarheid en
prioriteit voor PAS-melders.

kelen 5.10, tweede lid, of ar-

tikel 5.11 van de Wet lucht-

vaart kunnen worden vastge-

steld, vindt een uitgebreid en

zorgvuldig proces plaats.

Voor het ontwerpen van rou-

tes wordt gekeken naar

vliegveiligheid, technisch-

operationele aspecten, de ef-

fecten voor omwonenden en

de leefomgeving. Tijdens de

ontwerpfase worden opties

vervolgens vergeleken, ge-

wogen en zal er ook partici-

patie voor luchtruimgebrui-

kers en belanghebbenden

zijn.

De uitgangspunten waarop Algemene
dit planMER en het onderzoek zienswijze
gebaseerd is, zijn de meest
recente en waar overeen-
stemming over is tussen be-
trokken instanties. Als dit in
latere planfases wijzigt dan
zal dit ook in het onderzoek
dat dan uitgevoerd wordt
aangepast worden. De situa-
tie met en zonder groothan-
delsverkeer is inzichtelijk ge-
maakt en in beide situaties is
dit de aangewezen locatie.
Defensie onderkent de zorg
over de beschikbaarheid van
stikstofruimte en het verkrij-
gen van natuurvergunningen.
Deze onderwerpen zijn van
groot maatschappelijk belang
en raken meerdere partijen,
waaronder PAS-melders en
overheidsprojecten zoals die
van de Krijgsmacht. Defensie
is zich bewust van de onze-
kerheden rondom stikstof-
ruimte. Voor de uitvoering
van projecten wordt zorgvul-
dig gekeken naar de juridi-
sche en ecologische rand-
voorwaarden, waaronder het
verkrijgen van een natuur-
vergunning. Dit gebeurt in af-
stemming met bevoegde ge-
zagen en op basis van gel-
dende regelgeving. De vraag
over prioritering tussen PAS-
melders en Defensieprojecten
raakt aan politieke besluit-
vorming. Die afweging wordt
niet door Defensie gemaakt,
maar ligt bij het kabinet en
de Kamer. Defensie volgt de
uitkomsten van deze besluit-
vorming en handelt binnen
de kaders die daarbij worden
vastgesteld.

Toename ge-
bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit
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492 De indiener geeft aan dat ge-
luidseffecten en aantallen
(ernstig) gehinderden in het
planMER onvoldoende (loca-
tie)specifiek zijn beoordeeld
en/of vraagt hoe kan worden
voorkomen dat het aantal
(ernstig) gehinderden (o.a. in
de buurt van Lelystad, Zee-
wolde, Dronten, Swifterbant)
substantieel hoger uitvalt dan
dat blijkt op basis van bijvoor-
beeld een gemiddelde geluids-
berekeningen. Er wordt ver-
zocht om een worst-case en/of
realistische geluidsberekening
waarbij voorbeelden worden
genoemd zoals meerdere
vliegtuigen die achter elkaar
langs vliegen, cumulatie met
civiel vliegverkeer en/of ge-
luidstoename door bochten of
klimvluchten.

493 De indiener vraagt zich af of
onderzoek/maatregelen vol-
staan om vogels/beschermde
soorten (0.a. ganzentrek) te

beschermen.

De indiener stelt voor om al-
ternatieve locaties (ook gede-
activeerde of buiten-
landse/NAVO) en nut/nood-
zaak met MKBA te onder-
zoeken.

494

Defensie is het niet eens met
de stelling dat in het planMER
onvoldoende locatiespecifiek
onderzoek is gedaan. In het
planMER is per luchthaven
onderzoek uitgevoerd. Voor
Lelystad Airport geldt dat
hierbij een aantal aannames
zijn gedaan over de routes en
de hoogte. Deze uitgangs-
punten staan eveneens in het
planMER. In het planMER zijn
de effecten van het militaire
vliegverkeer, zowel met als
zonder civiele luchtvaart, be-
oordeeld. In de Aanvulling op
het planMER is hier in meer
detail op ingegaan. Maar
hierbij wordt ook opgemerkt
dat dit meer voor de vervolg-
fase is als routes opnieuw be-
paald worden en gedetailleer-
dere analyses uitgevoerd
kunnen worden omdat de be-
hoefte nader is uitgewerkt.
De indiener vraagt of de
voorziene onderzoeken en
maatregelen voldoende be-
scherming bieden aan vogels
en andere beschermde soor-
ten. Defensie volgt bij haar
werkzaamheden de geldende
wet- en regelgeving. In het
planMER zijn de milieueffec-
ten op hoofdlijnen in beeld
gebracht. In de vervolgfase
zal, in overleg met ecologen
en bevoegd gezag, worden
beoordeeld of aanvullende
onderzoeken of maatregelen
nodig zijn.

Defensie begrijpt het voorstel
om alternatieve locaties, in-
clusief gedeactiveerde of bui-
tenlandse/NAVO-locaties, te
onderzoeken. Deze punten
zijn eerder meegenomen in
de brede verkenning die
voorafging aan het planMER.
Daarbij is vastgesteld dat de
behoefte in Nederland moet
worden ingevuld om operati-
onele inzet en samenwerking
met nationale partners te
waarborgen. In het planMER-
onderzoek zijn verschillende
alternatieven onderzocht.
Daarbij is een breed beoorde-
lingskader toegepast waarin
effecten op leefomgeving,
natuur en veiligheid zijn
meegenomen. Op basis van
deze onderzoeken is Lelystad
Airport gekozen als aangewe-
zen locatie, omdat deze loca-
tie vergeleken met andere
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De indiener geeft aan dat
communicatie over De
Peel/Luitenant-Generaal Best-
Kazerne onjuist of verwarrend
is en vraagt eenduidige termi-
nologie.

De indiener geeft aan dat toe-
risme/recreatie onvoldoende
in de MER is geanalyseerd en
vraagt om opname.

De indiener stelt voor om aan-
vullend de effecten op mobili-
teit/verkeersveiligheid te on-
derzoeken, rondom Lelystad
Airport maar ook in de niet-di-
recte omgeving van Lelystad
(zoals Harderwijk, Zeewolde)
tussen bestaande/toekomstige
kazernes en de luchthaven.
De indiener betoogt dat sprake
is van stapeling van functies
en vraagt om integrale, pro-
portionele afweging.

De indiener verzoekt na de
keuzes binnen het NPRD in
overleg te treden om de be-
perkingen die er gelden
rondom de Luitenant-generaal
Bestkazerne op te heffen.

Indiener roept op om bij ruim-
telijke keuzes niet uitsluitend
te kijken naar wat ruimtelijk-
technisch ‘past’, maar nadruk-
kelijk ook naar de gevolgen
voor de leefomgeving van be-
woners die bewust hebben ge-
kozen voor rust, veiligheid en

opties de minste negatieve
effecten op de omgeving
heeft. Het NPRD is mede op
deze afweging gebaseerd.
Het voorkeursalternatief om
circa 2.300 militaire vluchten
vanaf Lelystad Airport wordt
niet heroverwogen of aange-
vuld met een MKBA.
Defensie begrijpt de opmer-
king over verwarrende com-
municatie. Binnen Defensie
zal consequent de juiste be-
naming, Luitenant-Generaal
BestKazerne worden gebrui-
ken.

In het planMER is recreatie
op hoofdlijnen geanalyseerd
om een keuze te maken tus-
sen de verschillende alterna-
tieven. In de vervolgfase zal
in meer detail naar de omge-
ving gekeken worden en naar
de mogelijkheden om hinder
te mitigeren.

De mobiliteit rondom de
luchthaven verandert niet
sterk door de komst van
jachtvliegtuigen. Een ver-
keersonderzoek heeft dan
ook in deze fase weinig toe-
gevoegde waarde. Voor de
kazerne is dit onderzoek wel
uitgevoerd.

In het planMER zijn de effec-
ten op functies in de omge-
ving in beeld gebracht. De ef-
fecten op onder andere wo-
ningbouw, landbouw en na-
tuur zijn onderzocht in het
planMER en meegewogen in
de besluitvorming van het
NPRD.

Na een belangenafweging
heeft het kabinet Lelystad
Airport aangewezen als loca-
tie voor de stationering van
jachtvliegtuigen. Op het mo-
ment dat de locatie Lelystad
Airport onherroepelijk is vast-
gesteld zal Defensie in ge-
sprek gaan met de mede-
overheden tot het opheffen
van de planologische beper-
kingen. Op dit moment is De-
fensie al in gesprek om
maatregelen te treffen tegen
de verdroging van de Bult.

In het planMER zijn de mili-
eueffecten en daarmee ook
de gevolgen voor de leefom-
geving van alternatieven op
hoofdlijnen in beeld gebracht
als onderbouwing voor de de-
finitieve locatiekeuze. Ook de
effecten op geluidhinder en
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502
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504

505

506

gezondheid. Ruimte voor De-
fensie is belangrijk, maar
ruimte voor mensen, gezond-
heid en toekomst weegt min-
stens zo zwaar.

De indiener wijst op een ver-
schil tussen de tekst en de
scoretabel in het planMER ten
aanzien van het onderdeel bio-
diversiteit.

De indiener verzoekt om een
duidelijke keuze te maken tus-
sen de 'hele' en de 'halve' be-
hoefte jachtvliegtuigencapaci-
teit, of een combinatie van die
twee. Dit is nu nog onvol-
doende duidelijk.

De indiener stelt dat de syner-
gievoordelen van militair me-
degebruik niet mogen worden
meegewogen, omdat voor Le-
lystad Airport geen natuurver-
gunning en stikstofruimte is
en dus van medegebruik geen
sprake is.

De indiener stelt dat in bijlage
A VIII en B13 een fout is ge-
maakt en verzoekt dit te her-
stellen.

De indiener is het oneens met
de effectbeoordeling in het
planMER ten aanzien van de
kwetsbare natuurgebieden in
de omgeving van Luitenant-
generaal BestKazerne
Indiener wijst erop dat in het
MER Deel B ook een referen-
tiesituatie met groothandels-
verkeer op Lelystad Airport is
meegenomen (tabel 4-60, p.
184), terwijl er momenteel
geen civiel verkeer plaats-
vindt. Hierdoor ontbreekt een
vergelijking met de werkelijke
nulsituatie — zonder civiel én
militair verkeer — wat leidt tot
een vertekend beeld waarin
het scenario met alleen jacht-
vliegtuigen gunstiger lijkt. In-

omgevingsveiligheid zijn met
elkaar vergeleken en dus be-
trokken in de afweging. Bij
de uitwerking worden de ef-
fecten op basis van een con-
creet ontwerp nader onder-
zocht inclusief eventuele mi-
tigerende en compenserende
maatregelen.

Bedankt voor het signaleren
van deze omissie. Wij hebben
dit aangepast de definitieve
versie van het planMER. Het
aanpassen van deze omissie
geeft geen aanleiding tot her-
overweging van de voor-
keurslocatie.

Defensie kiest voor een hele
behoefte op Lelystad Airport.

Defensie begrijpt de opmer-
king over de huidige vergun-
ningensituatie van Lelystad
Airport. De synergievoorde-
len van civiel-militair gebruik
worden door Defensie gezien
als een ruimtelijk en operati-
oneel voordeel. Dit staat los
van het vergunningstraject.
Voor zowel civiele als mili-
taire activiteiten moet uitein-
delijk worden toegewerkt
naar een vergunbare situatie.
Bedankt voor het signaleren
van deze omissie. Wij hebben
dit aangepast de definitieve
versie van het planMER. Het
aanpassen van deze omissie
geeft geen aanleiding tot her-
overweging van de voor-
keurslocatie.

Defensie heeft de informatie
opnieuw bekeken en komt
niet tot een ander oordeel.
De beoordeling blijft gelijk.

Alleen militair verkeer is in
planMER deel B wel inzichte-
lijk gemaakt. Echter, om dit
nader inzichtelijk te maken,
is dit ook in een Aanvulling
op dit planMER opgenomen.
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diener verzoekt om aanvul-
lende berekeningen op basis
van de feitelijke nulsituatie.
De indiener vraagt of er een
aanvullend MER-onderzoek
komt in relatie tot de veran-
derde referentiesituatie bij
geen burgerluchtvaart op Lely-
stad Airport.

De indiener geeft aan dat roet,
(ultra)fijnstof, PAKs (Polycycli-
sche Aromatische Koolwater-
stoffen) en ZZS (Zeer Zorg-
wekkende Stoffen) door uit-
laatgassen kunnen neerslaan
op bodem en gewassen en
verzoekt om onderzoek naar
de mogelijke effecten en miti-
gerende / compenserende
maatregelen.

De indiener vraagt opname in
het planMER de afweging van
uitstoot-risico’s (o0.a. roet, fijn-
stof, gevaarlijke stoffen) voor
de veiligheid, kwaliteit, op-
brengst, verhandelbaarheid
van (biologische) gewassen,
inclusief noodzakelijke mitige-
rende of compenserende
maatregelen. En/of stelt voor
om het bestaande voedselvei-
ligheidsconvenant (tussen
Club Direct Omwonenden en
IenW) ook door Defensie te la-
ten ondertekenen en de fre-
quentie van F-35 vluchten bo-
ven landbouwgebieden waar
nodig te beperken.

De indiener maakt zich zorgen
over verlies van biologische
status of afkeuring van
(baby)voeding en vraagt om
borging van residuvrije pro-
ductie.

De indiener vraagt zich af of
frequente starts/landingen tril-
lingen veroorzaken die de bo-
dem (en agrarische functies)
beinvioeden.

Nee er komt geen aanvullend
MER wel heeft Defensie An-
tea gevraagd om een aanvul-
ling op het planMER te ma-
ken. De tabel stond al wel in
MER deel B.

In deze fase is dit nog geen
onderscheidende informatie,
want dit is voor alle alterna-
tieven hetzelfde. In de Aan-
vulling van de planMER is het
thema ultrafijn stof aan het
onderzoek toegevoegd. In de
vervolgfase zal dit nader on-
derzocht worden als ook de
behoefte verder is uitge-
werkt.

In deze fase is dit nog geen
onderscheidende informatie,
want dit is voor alle alterna-
tieven hetzelfde. In de Aan-
vulling van de planMER is het
thema ultrafijn stof aan het
onderzoek toegevoegd. In de
vervolgfase zal dit nader on-
derzocht worden als ook de
behoefte verder is uitge-
werkt. Het bestaande conve-
nant en eventuele aanvul-
lende afspraken, bijvoorbeeld
voor landbouwhuisdieren,
worden onderwerp van ge-
sprek in het participatiege-
sprek. Samenwerking met
medeoverheden en betrokken
partijen blijft hierbij belang-
rijk, zodat afspraken duidelijk
en zorgvuldig worden vastge-
legd.

Defensie begrijpt de zorg
over het behoud van biolo-
gische status en het risico op
afkeuring van (baby)voeding.
Bij de uitvoering van militaire
activiteiten wordt rekening
gehouden met wettelijke nor-
men en richtlijnen om risico’s
voor landbouw en voedsel-
productie te beperken. Indien
sprake is van die risico's,
vraagt Defensie dit door te
geven zodat samenwerking
kan worden gezocht met be-
trokken partijen om effecten
op gewassen en producten zo
veel mogelijk te voorkomen.
Er worden geen significante
effecten voor de bodemkwali-
teit verwacht door trillingen
en ook de geschiktheid van
akker- of grasland wordt niet
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512 De indiener stelt voor om aan-
vullende MER/onderzoek en
monitoring op te nemen (de-
positie, opbrengsten, vogel-
maatregelen, bewoners, on-
dernemers, landbouw, na-
tuur).

513 De indiener geeft aan dat ge-
luidspieken stress kunnen ver-
oorzaken bij dieren (groei,
voortplanting, melkproductie)
en vraagt om nadere aan-
dacht.

514 Indiener streeft als (biolo-
gische) agrariér naar een ver-
antwoorde, duurzame en vei-
lige voedselproductie. De mo-
gelijke neerslag van schade-
lijke stoffen uit militaire lucht-
vaart — zoals roetdeeltjes,
fijnstof en ultrafijnstof — on-
dermijnt dit streven. Indiener
vraagt of Defensie kan garan-
deren dat emissienormen voor
deze stoffen niet worden over-
schreden, ook in cumulatie
met eventuele civiele lucht-
vaart vanaf Lelystad. In het
licht van de toenemende
maatschappelijke waarde van
gezond voedsel wordt ge-
vraagd deze aspecten expliciet
mee te nemen in de milieube-
oordeling.

515 De indiener betwist of onder-
steunt de keuze voor Lelystad
en vergelijkt met alternatieve
locaties (De Peel, Twente,
Soesterberg, Eelde) en/of in-
ternationale opties; vraagt on-
derbouwing of heroverweging.

aangetast als gevolg van fre-
quente starts/landingen van
jachtvliegtuigen.

Defensie begrijpt de zorg dat
aanvullende onderzoeken en
monitoring nodig kunnen
zijn, bijvoorbeeld voor stik-
stofdepositie, opbrengsten,
vogelmaatregelen en effecten
op bewoners, ondernemers,
landbouw en natuur. Deze
onderwerpen zijn belangrijk
en krijgen aandacht in de
vervolgfase van het NPRD. In
het planMER is een brede
analyse uitgevoerd.

Defensie begrijpt de zorg dat
geluidspieken stress kunnen
veroorzaken bij dieren, met
gevolgen voor groei, voort-
planting en melkproductie.
Dit punt wordt meegenomen
in de verdere uitwerking als
de behoefte meer is gedetail-
leerd zodat bezien kan wor-
den hoe deze pieken kunnen
worden gemitigeerd.

In deze fase is dit nog geen
onderscheidende informatie,
want dit is voor alle alterna-
tieven hetzelfde. In de ver-
volgfase zal dit nader onder-
zocht worden als ook de be-
hoefte verder is gedetail-
leerd. Hierbij kan gebruik
worden gemaakt van infor-
matie die bekend is uit de
vliegbases Leeuwarden en
Volkel.

Bodem

Bodem

Bodem

De keuze voor Lelystad Air-
port is tot stand gekomen na
een brede verkenning van
mogelijke locaties. Daarbij
zijn verschillende criteria ge-
hanteerd, waaronder ruimte-
lijke geschiktheid, milieuef-
fecten, veiligheid, bereik-
baarheid en de mogelijkheid
tot samenwerking met regio-
nale en lokale partners. Lely-
stad Airport voldoet op meer-
dere punten aan deze criteria
en biedt ruimte voor toekom-
stige ontwikkelingen binnen
de Krijgsmacht. Alternatieve
locaties zijn in eerdere fasen
van het planMER-onderzoek

Defensie spe-
cifiek
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De indiener stelt gebrekkige
communicatie en participatie
aan de orde en vraagt om ge-
biedsproces, vaste contactper-
sonen, betere kaarten en tij-
dige en heldere informatie
(Aarhus-rechten).

De indiener vraagt duidelijk-
heid over indeling van lucht-
ruim en definitieve rou-
tes/hoogtes, stelt routekeuzes
(bijv. over open water) en
wijst op formatievluchten en
extra landingsrondes. En wil
hierbij betrokken worden.

onderzocht, en minder ge-
schikt gebleken. In de ver-
volgfase zal nog uitgebreider
onderzoek plaatsvinden naar
hoe de (mogelijke) effecten
van het stationeren van
jachtvliegtuigen op Lelystad
Airport op de omgeving kun-
nen worden gecompenseerd
of gemitigeerd. De locatie-
keuze wordt op basis van de
zienswijze niet heroverwo-
gen.

Defensie erkent de aandacht
die nodig is voor communica-
tie, participatie en toeganke-
lijke informatie. De zorgen
over gebrekkige communica-
tie en het ontbreken van
vaste aanspreekpunten wor-
den serieus genomen. Defen-
sie erkent het belang van de
Aarhus-rechten en zet zich in
voor een transparant proces
waarin belanghebbenden tij-
dige en begrijpelijke informa-
tie krijgen. De suggesties uit
de zienswijze voor onder an-
dere het gebruik van betere
kaarten neemt Defensie mee
in de uitvoeringsfase.
Lelystad Airport is de aange-
wezen locatie voor de statio-
nering van jachtvliegtuigen.
In een vervolgfase is het no-
dig dat voor deze luchthaven
vliegprocedures worden ont-
worpen en vastgesteld. Voor
het ontwerpen en vaststellen
van routes of vliegprocedures
in het luchtruim zijn door de
ministeries van IenW en De-
fensie afspraken gemaakt.
Deze zijn opgenomen in het
“Werkproces Wijzigingsproces
luchtruim en vliegprocedu-
res”. Beide ministeries dragen
namelijk gezamenlijk de ver-
antwoordelijkheid oor de in-
richting, het beheer en het
gebruik van het Nederlandse
luchtruim. Voordat routes of
procedures op grond van de
artikelen 5.10, tweede lid, of
artikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt een uitgebreid en
zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
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De indiener vindt de onder-
bouwing ontoereikend (defini-
ties bewegingen, cumulatie,
actualiteit) en vraagt om aan-
vullende MER/MKBA en trans-
parante rekenmodellen.

De indiener vraagt naar kos-
ten/baten, schade en investe-
ringen, en pleit voor volledige
compensatie bij negatieve
economische effecten.

De indiener verwijst naar be-
staande afspraken in Flevoland
en/of tussen Lelystad Airport
en de omgeving (o0.a. over ge-
luidsnormen, bescherming van
nachtrust, isolatie) en/of
vraagt om naleving en aanvul-
lende maatregelen voor de be-
scherming van bedrijfsvoering
en het waarborgen van een
goed en aanvaardbaar woon-
en leefklimaat.

De indiener vraagt waar de
landingsrondes plaatsvinden,
wat de straal is, en welke ge-
luidniveaus/procedures gelden
bij naderen, landen, proef-
draaien en starten.

vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Er wordt geen MKBA uitge-
voerd voor het NPRD, omdat
het project al beschikt over
financiering en politiek
draagvlak. Het gaat hier niet
om een kosten-batenafwe-
ging, maar om het realiseren
van noodzakelijke defensie-
ruimte binnen een zorgvuldig
afgewogen proces. De ge-
bruikte rekenmodellen zijn
openbaar en toegankelijk, en
waar mogelijk zijn de gehan-
teerde uitgangspunten trans-
parant beschreven in het
planMER en de bijlagen. Hier-
mee wordt geborgd dat de
onderbouwing controleerbaar
en navolgbaar is.

Defensie volgt de geldende
wet- en regelgeving voor ge-
luid en andere effecten van
militaire activiteiten. De con-
touren waarbinnen Defensie
moet gaan opereren zijn,
wanneer er vanaf Lelystad
Airport gevlogen zal worden,
openbaar toegankelijk. Voor
compensatie bij waardever-
mindering door overheidsop-
treden bestaat een wettelijke
regeling genaamd nadeel-
compensatie. Dit is bedoeld
om schade die niet tot het
normale maatschappelijke ri-
sico behoort, te vergoeden.
De indiener kan zelf een ver-
zoek indienen bij het be-
voegd gezag. Dit wordt ver-
volgens beoordeeld volgens
de wettelijke criteria.
Defensie begrijpt de zorgen
over naleving van bestaande
afspraken en het belang van
een goed woon- en leefkli-
maat. Geluidsnormen en be-
scherming van nachtrust zijn
belangrijke uitgangspunten
bij de verdere uitwerking. Dit
gebeurt in afstemming met
medeoverheden en lokale
partijen, zodat bedrijfsvoe-
ring en leefbaarheid zoveel
mogelijk behouden blijven.
Als Lelystad Airport wordt
aangewezen als definitieve
voorkeurslocatie voor de sta-
tionering van jachtvliegtui-
gen, is het nodig dat voor
deze luchthaven en voor dit
type vliegtuigen routes in het
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De indiener vraagt hoe militair
medegebruik zich verhoudt tot
civiele luchtvaart/GA, en of
combinaties wenselijk/veilig
zijn; pleit soms voor (uit)slui-
ting van burgerverkeer.

De indiener vraagt aandacht
voor effecten op landbouw,
vogels/natuur en natuurbele-
ving en betrokkenheid bij rou-
tekeuze/onderzoek.

luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid oor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt een uitgebreid en
zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Bij de combinatie civiel en
militair vliegverkeer staat de
veiligheid op één bij de uit-
werking. Op veel luchthavens
is een vorm van duaal ge-
bruik al de norm, dus dit is in
principe niet nieuw. Op vlieg-
basis Eindhoven is bijvoor-
beeld Eindhoven Airport als
grote civiele medegebruiker
actief. Het gecombineerde
verkeer zal qua geluidsbelas-
ting in de geluidscontour van
het luchthavenbesluit moeten
passen.

Als Lelystad Airport wordt
aangewezen als definitieve
voorkeurslocatie voor de sta-
tionering van jachtvliegtui-
gen, is het nodig dat voor
deze luchthaven en voor dit
type vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
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De indiener vraagt naar aan-
tallen sorties, scenario’s met
CL/CTL in vredestijd versus
crisistijd en de gevolgen voor
geluid, leefomgeving en plan-
ning.

De indiener vraagt wat de fy-
sieke inpassing vereist (60-90
ha, baanverlenging, obstakel-
vrije zones, verlichtingspalen,
kabels) en de impact daarvan
op omgeving en eigendom.

Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid oor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt een uitgebreid en
zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie begrijpt de vraag
naar duidelijkheid over het
aantal sorties en de scena-
rio’s in verschillende situa-
ties. De behoefte is geba-
seerd op circa 2.300 sorties
per jaar met jachtvliegtuigen.
Dit aantal is nodig voor trai-
ning in vredestijd en voor pe-
rioden waarin spanningen op-
lopen. Het gaat niet om een
crisissituatie waarin extra
vluchten nodig zouden zijn.
Bij het realiseren van een ex-
tra jachtvliegtuiglocatie op
Lelystad Airport zijn aanvul-
lende faciliteiten noodzake-
lijk, waaronder verlenging
van de start- en landings-
baan. Deze behoefte staat
uitgewerkt in het NRD en
vervolgens in het planMER
NPRD. De effecten van de be-
hoefte 2.300 sorties zijn
daarbij onderzocht. In het
vervolgproces wordt gekeken
naar optimalisatie van routes
en planning om hinder zoveel
mogelijk te beperken, in
overleg met medeoverheden.
Er zijn meerdere factoren die
een rol spelen voor het in-
passen van de militaire infra-
structuur op Lelystad Airport.
De baanverlenging is daar
een van. In het Addendum op
het planMER NPRD is be-
schreven wat er nodig is voor
fysieke ruimte en wat dat
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De indiener vraagt expliciete
duidelijkheid over beleid voor
CL/CTL en ACE-concept en de
status van civiele luchthavens
als strategische assets.

De indiener vraagt naar gevol-
gen voor eigendom, obstakel-
vrije zones, windturbines,
landschappelijke inpassing en
eigendomsbeperkingen.

De indiener wil spreiding van

defensieactiviteiten en waar-

schuwt tegen stapeling in Fle-
voland.

precies inhoud. Dit Adden-
dum

op het planMER zal ter inzage
worde aangeboden in het be-
gin van 2026 zodat een ie-
dere daarop kan reageren.

In de behoefte die door De-
fensie is geformuleerd ten
aanzien van jachtvliegtuigen,
is de strategische waarde van
een extra standplaats opge-
nomen (ACE-concept). Met
het aanwijzen van Lelystad
Airport als definitieve locatie
voor jachtvliegtuigen wordt
hieraan invulling gegeven. In
het NPRD, zoals deze is vast-
gesteld voor het kabinet,
wordt ook beschreven dat dit
verder versterkt kan worden
doormiddel van contingency
locations. Dit is echter expli-
ciet geen onderdeel van het
voorkeursalternatief bij deze
behoefte.

Defensie onderzoekt momen-
teel de mogelijkheden voor
het toekomstig gebruik van
Lelystad Airport. Daarbij
wordt gekeken naar de ruim-
telijke inpassing en het mo-
gelijke gebruik van omlig-
gende gronden. Daarnaast
zullen de aan- en uitvliegrou-
tes naar verwachting onder-
deel uitmaken van een toe-
komstige milieueffectrappor-
tage (MER) voor militair me-
degebruik van Lelystad Air-
port. Het vaststellen van een
voorkeursroute is op dit mo-
ment nog niet aan de orde.
Totdat deze vastgesteld zijn,
kunnen er nog geen concrete
uitspraken worden gedaan
over de obstakelvrije zones,
in de directe omgeving het
vliegveld. Dergelijke zones
zullen wel vastgesteld wor-
den

Defensie begrijpt de zorg
voor de stapeling van opga-
ven in Flevoland. In de afwe-
ging van locaties is hier ook
naar gekeken en daarin is
ook besloten om het beoogde
terrein voor explosieven in
Lelystad niet door te zetten.
Defensie was al actief in heel
Nederland en tot voor vast-
stelling van het NPRD was er
alleen een zenderpark in Zee-
wolde. Nu komen er meer ac-
tiviteiten naar Flevoland en
wil Defensie samen met de
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De indiener vraagt (vooraf-
gaand aan definitieve besluit-
vorming) duidelijkheid over
geluidzones (Lden ten opzichte
van Ke), veiligheidszones,
blijfrecht voor woningen, be-
drijfscontinuiteit, bedrijfswo-
ningen (erkenning als woning
maar dichtbij het bedrijf voor
veiligheid van dieren en daar-
door niet los te zien van het
bedrijf) en rechtszekerheid
voor omwonenden.

De indiener wijst op risico's
van een zonnepark in de buurt
van Lelystad Airport en vraagt
- mede gezien de ontwikkelin-
gen hieromtrent bij Schiphol
Airport, om dit als veiligheids-
risico onderdeel te maken van
de afweging.

De indiener vraagt naar beper-
kingen voor drones en auto-
nome landbouwsystemen en
de gevolgen voor innova-
tie/bedrijfsvoering.

medeoverheden Defensie in-
bedden in Flevoland.
Defensie begrijpt dat er zor-
gen zijn over geluidzones,
veiligheidszones, het blijf-
recht voor woningen, be-
drijfscontinuiteit en de positie
van bedrijfswoningen. Ook de
vraag naar rechtszekerheid
voor omwonenden is belang-
rijk. Deze onderwerpen raken
direct aan de leefomgeving
en verdienen zorgvuldige
aandacht. Op dit moment
kan Defensie nog niet op alle
punten volledige duidelijkheid
geven omdat er nog onzeker-
heden zijn over de exacte ef-
fecten op de omgeving. Dit
wordt in het vervolgproces
verder uitgewerkt. Defensie
erkent dat bedrijfswoningen
een bijzondere positie heb-
ben. Deze woningen horen bij
het bedrijf en zijn vaak nodig
voor de veiligheid van dieren.
Dit aspect wordt meegeno-
men in de verdere uitwer-
king. Medeoverheden worden
hierbij actief betrokken, zo-
dat lokale kennis en belangen
goed worden meegenomen.
Individuele grondeigenaren
die getroffen worden kunnen
altijd rechtsreeks contact
zoeken met de rentmeesters
die voor Defensie actief zijn.
Bij de verdere uitwerking zal
dit zonnepark en de verdere
uitbreiding nader beschouwd
worden. Gezien de ligging
naast de baan, lijkt dit op
voorhand geen groot aan-
dachtspunt.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke beperkingen
voor drones en autonome
landbouwsystemen en de ge-
volgen daarvan voor innova-
tie en bedrijfsvoering. Voor
drones en GPS-signalen is de
ervaring dat er geen interfe-
rentie ontstaat door jacht-
vliegoperaties. Het gebruik
van drones en vergelijkbare
systemen kan in bepaalde
gebieden worden beperkt om
de veiligheid van militaire
operaties en het luchtruim te
waarborgen. Daar zijn nu ook
al regels voor. Niet overal in
Nederland mag met drones
worden gevlogen en dat is
onder meer boven militaire
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De indiener vraagt om meet-
netten, openbaarmaking van
frequentiespectrum, visualisa-
ties/hoogteprofielen en bele-
vingsvluchten.

De indiener vraagt naar moge-
lijke interferentie (GPS/stra-
ling) en impact op precisie-
landbouw en systemen.

Indiener stelt dat de rol van
jachtvliegtuigen afneemt ten
gunste van drones, zoals blijkt
uit de oorlog in Oekraine. In-
vesteringen zouden daarom
vooral gericht moeten zijn op
kennis, ontwikkeling en pro-
ductiecapaciteit van drone-
technologie.

De indiener stelt dat Defensie
in de Peel vooral de geopoli-
tieke noodzaak benadrukt,
zonder voldoende concrete in-
formatie of open dialoog, en
vraagt daarom expliciet om
meer ruimte voor participatie

(oefen)terreinen en in gebie-
den rond luchthavens. Bij de
verdere uitwerking van deze
ruimtelijke behoefte zal ook
de zorg over deze beperkin-
gen meegenomen worden.
Defensie streeft naar een ba-
lans tussen operationele vei-
ligheid en ruimte voor inno-
vatie. Waar beperkingen
noodzakelijk zijn, worden
deze duidelijk gecommuni-
ceerd en afgestemd met be-
trokken partijen.

De inzichten die gegeven
kunnen worden met betrek-
king tot vliegbewegingen van
de F-35's op Lelystad Airport
zal niet afwijken van hoe De-
fensie dat doet bij de vlieg-
bases Volkel en Leeuwarden.
Omuwille van operationele vei-
ligheidsaspecten zitten daar
uiteraard beperkingen op. In-
dien sprake is van gegronde
redenen voor belevingsvluch-
ten dan zal Defensie dit over-
wegen.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke interferentie.
Er is echter geen verstoring
van defensiesystemen op
landbouwapparatuur bekend.
Defensie begrijpt de opmer-
king over de toenemende in-
zet van drones en de sugges-
tie om investeringen vooral
te richten op kennis, ontwik-
keling en productiecapaciteit
van dronetechnologie. Dro-
nes spelen inderdaad een
steeds grotere rol in moderne
operaties, zoals ook zichtbaar
in recente conflicten en zijn
niet meer weg te denken in
een modern conflict. Tegelijk
blijft de inzet van jachtvlieg-
tuigen noodzakelijk voor ta-
ken die niet door drones kun-
nen worden overgenomen,
zoals luchtverdediging, snelle
inzet en interoperabiliteit bin-
nen NAVO-verband. Defensie
investeert daarom zowel in
jachtvliegtuigen als in onbe-
mande systemen en werkt
aan kennisontwikkeling en in-
novatie op het gebied van
dronetechnologie.

Defensie betreurt dat de in-
diener vindt dat belangheb-
benden en bewoners onvol-
doende zijn betrokken bij be-
sluitvorming over het NPRD.
Medeoverheden, bewoners en
andere belanghebbenden
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en volledige betrokkenheid
van omwonenden en de land-
bouw- en tuinbouwsector om
draagvlak te creéren.

De indiener vraagt om her-
overweging/hergebruik van
specifieke velden (Valken-
burg/Soesterberg), inzet Lely-
stad en wil opheffen van be-
perkingen De Peel.

Als afgevallen locaties zoals
Vliegbasis Woensdrecht alsnog
wordt aangewezen als locatie
voor jachtvliegtuigen, vraagt
het Vlaamse Departement
Omgeving om aanvullend on-
derzoek naar de geluidsbelas-
ting, specifiek de 45 dB Lden-
en 40 dB Lnight-contouren.
Het departement verzoekt in
dat geval om betrokken te
worden bij de aanvulling op
het MER.

Indiener verzoekt dat de be-
langen van omwonenden prio-
riteit krijgen in het overleg
met Rijk, Defensie en andere
partijen. Daarnaast wordt ge-
pleit voor uitgebreide geluids-
metingen en een onafhankelijk
MER, voordat verdere besluit-
vorming plaatsvindt.

hebben tot dusver op ver-
schillende manieren inspraak
kunnen geven over de ruim-
tebehoeften van de krijgs-
macht - via informatiebijeen-
komsten en het indienen van
zienswijzen op de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau
(NRD) en het Ontwerp-NPRD.
Ook in het vervolgproces is
participatie voorzien.

Na een belangenafweging
heeft het kabinet Lelystad
Airport aangewezen als loca-
tie voor de stationering van
jachtvliegtuigen. Voor de uit-
breiding van de jachtvlieg-
tuigcapaciteit is het herge-
bruik van de voormalige mili-
taire luchthavens Valkenburg
en Soesterberg niet aan de
orde. In de Notitie Reikwijdte
en Detailniveau en het plan-
MER zijn de overwegingen
opgenomen over de militaire
en burgerluchthavens die on-
derdeel hebben uitgemaakt
van het onderzoek. Op het
moment dat de locatie Lely-
stad Airport onherroepelijk is
vastgesteld zal Defensie in
gesprek gaan met de mede-
overheden tot het opheffen
van de planologische beper-
kingen. Op dit moment is De-
fensie al in gesprek om
maatregelen te treffen tegen
de verdroging van de Bult.
Vliegbasis Woensdrecht wordt
niet aangewezen als Voor-
keurslocatie voor jachtvlieg-
tuigen en daarom worden de
stukken hiervoor niet aange-
vuld in de documenten.
Mocht het departement de in-
formatie van de vliegbasis
Woensdrecht alsnog willen
ontvangen, dan is Defensie
hiertoe uiteraard bereid.

Defensie begrijpt de wens om
de belangen van omwonen-
den en bedrijven zorgvuldig
mee te wegen en de zorg
over mogelijke effecten op
activiteiten. Bij bestaande
vliegvelden blijkt dat veel ac-
tiviteiten goed verenigbaar
zijn, maar per situatie moet
dit zorgvuldig worden beke-
ken. Dit gebeurt in het ver-
volgproces samen met de
omgeving en medeoverhe-
den. In het planMER zijn al-
ternatieven en verschillende
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De indiener geeft Soesterberg
als alternatief aan voor jacht-
vliegtuigen.

De indiener is voorstander
voor jachtvliegtuigen op Lely-
stad Airport of geeft aan te-
vreden te zijn dat er niet voor
is gekozen om het op een an-
dere locatie te realiseren.

De indiener vraagt over duide-
lijkheid omtrent voormalig
vliegbasis Vredepeel en vraagt
om het opheffen van het be-
staande beperkingengebied,
de geluidszone en/of het be-
eindigen van grondwateront-
trekking.

De indiener vraagt om het op-
heffen van mogelijke belem-
meringen voor natuurherstel
in de omgeving Vredepeel.

De indiener roept op tot een
open en eerlijke dialoog waar-
bij kennis en menselijkheid
worden ingezet om tot het
beste resultaat te komen in

varianten uitgebreid onder-
zocht. Op basis van deze on-
derzoeken is Lelystad Airport
gekozen als locatie met, ver-
geleken met andere opties,
de minste effecten op de om-
geving. De Commissie MER
heeft het planMER onafhan-
kelijk getoetst. In de vol-
gende fase worden aanvul-
lende onderzoeken uitge-
voerd, waaronder geluidsme-
tingen, om effecten verder in
beeld te brengen.
Soesterberg is niet als een
alternatieve locatie meegeno-
men voor deze behoefte in
het NRD. Soesterberg is niet
meer actief als vliegbasis en
is onderdeel van een natio-
naal park. Vanwege de haal-
baarheid is gekeken naar be-
staande vliegvelden voor de
uitbreiding van de jachtvlieg-
tuigcapaciteit.

Defensie neemt kennis van
de steun voor de keuze van
Lelystad Airport voor de sta-
tionering van jachtvliegtui-
gen.

Mede op basis van het plan-
MER is Lelystad Airport aan-
gewezen voor de stationering
van jachtvliegtuigen. Op het
moment dat de locatie Lely-
stad Airport onherroepelijk is
vastgesteld zal Defensie in
gesprek gaan met de mede-
overheden over het opheffen
van de beperkingen. Op dit
moment is Defensie al in ge-
sprek om maatregelen te
treffen tegen de verdroging
van de Bult.

Rondom de Luitenant-Gene-
raal BestKazerne liggen een
aantal kansen voor natuur-
herstel die kunnen worden
gecombineerd met de ge-
plande ontwikkelingen op de
vliegbasis. In het gebiedspro-
ces voor De Bult worden deze
ook besproken. Zo zijn er
kansen voor het aanleggen
van verbindende, groene
structuren en wordt er onder-
zoek gedaan naar mogelijk-
heden voor hydrologisch her-
stel.

Defensie waardeert de op-
roep tot een open en eerlijke
dialoog. Dit is belangrijk om
samen tot goede keuzes te
komen. Defensie is hiermee
begonnen bij het programma
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combinatie met betrokkenheid
bij besluitvorming.

De indiener vraagt of Defensie
de afspraken rond Lelystad
Airport respecteert, zoals:
nachtrust van 8 uur; weinig
vluchten in vroege ochtend en
late avond; maatregelen voor
geluid en voedselveiligheid.

De indiener geeft aan dat er
andere vliegvelden in Neder-
land beter geschikt zijn voor
de taak en vraagt daarom om
af te zien van de ingebruik-
name van Lelystad Airport
voor de F-35.

De indiener pleit voor sprei-
ding van militaire activiteiten
over Nederland.

Indiener stelt dat iedereen die
een brief van Defensie heeft
ontvangen een persoonlijk
contactpersoon krijgt. De in-
diener heeft hier nog niks van
vernomen.

NPRD en ziet dat er altijd
ruimte is voor verbetering. In
de vervolgfase blijft Defensie
zich inzetten voor een breed
afgewogen proces, met lo-
kale inbreng en betrokken-
heid van medeoverheden.
Defensie begrijpt de wens om
gemaakte afspraken rond Le-
lystad Airport te respecteren.
Deze afspraken, zoals een
aaneengesloten nachtrust,
beperking van vluchten in
vroege en late uren en maat-
regelen voor geluid en voed-
selveiligheid, zijn bekend.
Defensie neemt deze rand-
voorwaarden mee in de ver-
dere uitwerking en blijft hier-
over in overleg met betrok-
ken partijen.

Defensie heeft in het plan-
MER uitgebreid andere loca-
ties en varianten onderzocht.
Op basis van deze analyse is
Defensie van mening dat de
effecten op de omgeving bij
Lelystad Airport het minst
grootzijn. Tegelijk ziet Defen-
sie dat de impact voor de
omgeving groot is. In de ver-
dere uitwerking wordt samen
met medeoverheden gekeken
hoe deze effecten waar mo-
gelijk kunnen worden be-
perkt. Het voorkeursalterna-
tief om met 2.300 sorties
vanaf Lelystad Airport te vlie-
gen wordt niet heroverwo-
gen.

Defensie begrijpt de vraag
voor spreiding van militaire
activiteiten. Bij het opstellen
van het NPRD is rekening ge-
houden met een evenwich-
tige verdeling van extra acti-
viteiten over Nederland. Voor
sommige behoeftes geldt
echter een beperking.
Defensie vindt het voor indie-
ner erg vervelend dat er on-
duidelijkheid is ontstaan over
het toewijzen van een vaste
contactpersoon. Dit aanbod
was bestemd voor bewo-
ners/bedrijven die zich bevin-
den binnen de hoogste ge-
luidscontouren (>65Lden).
Indiener woont net buiten dit
gebied en daar geldt vanuit
de huidige berekeningen een
lagere geluidsbelasting waar-
mee indiener in de isolatie-
zone valt. Op termijn wordt
hierover meer duidelijk en
wordt daarop teruggekomen.
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De indiener vraagt om gevol-
gen voor leefomgeving, na-
tuur, bedrijfsvoering en ge-
zondheid zorgvuldig mee te
nemen in definitieve besluit-
vorming en de MER hiermee
aan te vullen.

Indiener verzoekt voor de ont-
wikkeling van Lelystad Airport
tot MOB om proactieve betrok-
kenheid en snelle duidelijkheid
over: (1) geluidsbelasting op
omliggende woningen/bedrij-
ven in gebieden waar geen
woonfunctie is toegestaan, (2)
de benodigde 60-90 ha extra
ruimte en impact daarvan op
de omgeving, en (3) mogelijke
effecten op de civiele lucht-
vaart. Ook pleit indiener voor
zorgvuldige landschappelijke
inpassing en tijdige communi-
catie met alle betrokkenen.

Indiener vraagt om duidelijk-
heid over aanvliegroutes in
Flevoland, deze zijn voor inwo-
ners van groot belang. Uit het

Uiteraard begrijpt Defensie
dat indiener nog de nodige
vragen en zorgen heeft. Deze
kan indiener stellen via het
algemene mailadres ruimte-
vragen@defensie.nl. In het
vervolgproces wil Defensie
met betrokkenheid van onder
andere de Stichting

Club Direct Omwonenden ko-
men tot een goede aanpak
voor communicatie naar en
betrokkenheid van men-
sen/bedrijven in de directe
omgeving van de luchthaven,
en daarmee recht doen aan
de vragen en belangen die er
spelen.

De impact op leefomgeving,
natuur en gezondheid is in
het planMER naar oordeel
van Defensie afdoende mee-
genomen. In een vervolgfase
worden nog diverse gedetail-
leerde vervolgonderzoeken
uitgevoerd.

De oproep tot snelle duide-
lijkheid en proactieve betrok-
kenheid van indiener passen
bij de werkwijze die Defensie
voorstaat. Helderheid verkrij-
gen over geluidsbelasting op
omliggende woningen en be-
drijven, ook in gebieden zon-
der woonfunctie, heeft na-
drukkelijk de aandacht. De
behoefte aan extra grond
rondom de luchthaven voor
de militaire infrastructuur en
de impact daarvan op de om-
geving zijn nader onderzocht.
De onderzoeksresultaten
gaan in het eerste kwartaal
van 2026 ter inzage. Tijdens
deze periode kan iedereen
een zienswijze indienen. Ook
vindt hierover ambtelijk en
bestuurlijk overleg met be-
trokken medeoverheden
plaats. Bij de verdere uitwer-
king van het gebruik van
jachtvliegtuigen wordt uiter-
aard gekeken naar een zorg-
vuldige landschappelijke in-
passing en gekeken naar de
effecten op de civiele lucht-
vaart. In de uitvoeringsfase
vindt participatie met omwo-
nenden en andere belang-
hebbenden plaats. Daarbij
hoort ook tijdige communica-
tie.

Als Lelystad Airport wordt
aangewezen als definitieve
voorkeurslocatie voor de sta-
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ontwerp wordt niet duidelijk
hoe deze routes liggen, met
name bij het landen.

De indiener stelt dat de vlieg-
route over de Oostvaarders-
plassen wordt ingericht en dat
toestellen bij start zich zo snel
mogelijk verplaatsen naar on-
bewoond gebied. De indiener
stelt dat het welzijn van men-
sen belangrijker is dan het
welzijn van dieren.

De indiener is van mening dat
Groningen Airport Eelde te-
recht is afgevallen omdat uit
de planMER blijkt dat er rela-
tief veel negatieve effecten
zijn op de nabijgelegen Natura
2000-gebieden en omwonen-
den.

De indiener stelt dat De Peel
anders is dan vroeger en dat
er in de loop der jaren meer

tionering van jachtvliegtui-
gen, is het nodig dat voor
deze luchthaven en voor dit
type vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid oor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt een uitgebreid en
zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

In de uitvoeringsfase zal de
behoefte van de toename ge-
bruik jachtvliegtuigcapaciteit
verder worden uitgewerkt. Zo
ook het gebruik van het
luchtruim en de aan- en uit-
vliegroutes. Daarbij houdt
Defensie nadrukkelijk reke-
ning met het welzijn van
mens en dier.

Defensie begrijpt de opmer-
king over Groningen Airport
Eelde. In het planMER zijn de
effecten van meerdere alter-
natieven en in meerdere vor-
men onderzocht. Mede op
basis van het planMER is be-
sloten om deze behoefte niet
op Groningen Airport Eelde te
realiseren. Deze keuze volgt
uit een brede afweging van
ruimtelijke effecten, waaron-
der natuur, woningen en mili-
taire inzetbaarheid.

Defensie begrijpt de opmer-
king over de Luitenant-gene-
raal BestKazerne. In het
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bedrijven en dieren zijn bijge-
komen waardoor de locatie
ongeschikt is geworden voor
de plannen van Defensie.

De indiener geeft aan dat de
brief voor bekendmaking van
het Ontwerp-NPRD te laat bin-
nen is gekomen en geeft aan
dat communicatie beter moet.

De indiener vraagt zich af of er
door Defensie is overwogen
om woningen in de directe na-
bijheid van de kop van de
baan preventief te verplaatsen
of uit te kopen om gezond-
heidsschade en juridische aan-
sprakelijkheid in de toekomst
te voorkomen.

planMER zijn de effecten van
meerdere alternatieven en in
meerdere vormen onder-
zocht. Mede op basis van het
planMER is besloten om deze
behoefte niet op de Luite-
nant-generaal BestKazerne te
realiseren. Deze keuze volgt
uit een brede afweging van
ruimtelijke effecten, waaron-
der natuur, landbouw, wonin-
gen en militaire inzetbaar-
heid.

Defensie onderschrijft het be-
lang van tijdige communica-
tie en betreurt ten zeerste
dat de communicatie door in-
diener te laat is ontvangen.
Defensie zal er alles aan
doen om dit in de toekomst
te voorkomen vanuit het be-
sef dat de komst van jacht-
vliegtuigen voor indiener een
grote impact heeft. Indiener
heeft inmiddels ook een di-
recte contactpersoon voor
vragen.

Defensie begrijpt de zorg
over woningen dicht bij de
kop van de baan. Deze zorg
is belangrijk en wordt serieus
meegenomen. Bij de publica-
tie van het Ontwerp-NPRD in
mei 2025 heeft Defensie om-
wonenden binnen de 70
Lden-contour benaderd.
Daarbij zijn gesprekken aan-
geboden met rentmeesters
om wensen en mogelijkheden
te bespreken, zoals verplaat-
sing of uitkoop. Dit traject
loopt nog en wordt in het
vervolgproces voortgezet.
Het doel is om samen met
betrokkenen tot oplossingen
te komen die passen bij de
situatie en om gezondheids-
schade en juridische knelpun-
ten te voorkomen. Defensie
blijft hierover in overleg met
medeoverheden en omwo-
nenden. Defensie begrijpt de
zorgen van de indieners over
de mogelijke effecten op hun
(bedrijfs)activiteiten. Met de
ervaringen bij de bestaande
vliegvelden ziet Defensie ook
dat veel activiteiten wel mo-
gelijk zijn. Per geval zal er
gekeken moeten worden of
het verenigbaar is. Defensie
heeft in het planMER uitge-
breid andere alternatieven en
andere vormen onderzocht.
Defensie is van mening dat
de effecten op de omgeving
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556 De indiener verzoekt om te
worden geinformeerd als er
voornemens zijnh om het ge-
bruik van Groningen Airport
Eelde door jachtvliegtuigen toe
te voegen aan de regeling mi-
litair medegebruik (onder het
Luchthavenbesluit)

557 Indiener woont dichtbij de 70
Lden-contour en wil graag blij-
ven wonen en werken op deze

plek.

van Lelystad Airport het
kleinst is. Defensie is mede
op basis van de planMER van
mening dat het uitvoerbaar
is. Daarbij zijn wel een aantal
aandachtspunten onderkend.
Defensie waardeert de be-
trokkenheid van de indiener
over militair medegebruik op
luchthaven Eelde. De wens
om geinformeerd te worden
over eventuele voornemens
tot uitbreiding van het mili-
tair medegebruik, specifiek
met militaire jachtvliegtuigen
zoals de F-35, is begrijpelijk.
In het NPRD, zoals deze is
vastgesteld voor het kabinet,
wordt ook beschreven dat dit
verder versterkt kan worden
door middel van contingency
locations. Dit is echter expli-
ciet geen onderdeel van het
voorkeursalternatief bij deze
behoefte. Defensie neemt de
zienswijze mee als signaal
dat er behoefte is aan trans-
parantie en tijdige communi-
catie bij eventuele toekom-
stige wijzigingen. De Krijgs-
macht hecht waarde aan een
goede relatie met de omge-
ving en houdt rekening met
maatschappelijke zorgen.
Voor directe omwonenden
van Lelystad Airport Lelystad
Airport zal de geplande
komst van Defensie gevolgen
hebben. Zodra de luchthaven
in gebruik wordt genomen
voor 2300 sorties voor jacht-
vliegtuigen zullen er nieuwe
woningen of bedrijfswoningen
in een van de beperkingenge-
bieden voor geluid komen te
liggen. In het planMER zijn
de geluidseffecten in meer-
dere scenario’s berekend. De
precieze ligging van de be-
perkingengebieden zal in het
kader van de wijziging van
het Luchthavenbesluit Lely-
stad moeten worden onder-
zocht en worden aange-
vraagd. Het meest dichtbij de
luchthaven ligt de contour die
overeenkomt met een
waarde van 70 dB(A) Lden.
Op grond van het nu gel-
dende Luchthavenbesluit Le-
lystad is de hoofdregel dat
binnen dit gebied woningen
aan hun bestemming worden
onttrokken. Er is een ‘blijf-
recht’ voor de huidige wo-
ningeigenaren. Zij mogen in

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek
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De indiener wijst op de belan-
genbehartiging voor agrariérs
door stichting Club Direct Om-
wonenden en stichting De Le-
lystadse Boer en vraagt om
zuinig te zijn op wat er door
direct omwonenden is opge-
bouwd aan kennis en sociaal
kapitaal.

De indiener geeft aan dat de
informatiebijeenkomsten meer
vragen opwekken dan duide-
lijkheid geven.

De indiener vraagt zich af of er
in de toekomst nog meer sor-
ties naar Lelystad Airport ko-
men nu de NAVO-norm van

hun woning blijven wonen.
Het blijfrecht is niet over-
draagbaar aan anderen. Voor
bedrijfswoningen geldt dat
deze wel in het beperkingen-
gebied van 70 dB(A) Lden
mogen blijven. Op basis van
de Regeling geluidwerende
voorzieningen 1997 komen
woningen die binnen de
40Ke-contour liggen in aan-
merking voor geluidsisole-
rende maatregelen. Defensie
zal daarover in gesprek blij-
ven met provincie, gemeente
en huiseigenaren om tot een
aanvaardbare oplossing te
komen.

Defensie is bekend met de
inzet van Stichting Club Di-
rect Omwonenden en Stich-
ting De Lelystadse Boer voor
agrariérs in de regio en reeds
met beide partijen in contact.
In het omgevingsproces dat
volgt worden lokale en regio-
nale partijen actief betrokken
bij de verdere uitwerking van
de plannen en inpassing van
het gebruik van jachtvliegtui-
gen in het gebied. Het Club
Direct Omwonenden en De
Lelystadse Boer zijn daarbij
belangrijke gesprekspartners,
juist vanwege hun ge-
biedskennis en rol richting
agrariérs rond de luchthaven.
Defensie blijft dan ook graag
met hen in gesprek om mili-
taire en maatschappelijke
doelen zorgvuldig op elkaar
af te stemmen.

Defensie betreurt dat indie-
ner ontevreden is met de in-
formatie die is gegeven. De
zorgen over onduidelijkheid
worden door Defensie serieus
genomen, omdat gestreefd
wordt naar een transparant
en zorgvuldig proces. Wel is
het zo dat een (groot) deel
van de vragen die leeft in dit
stadium van de besluit- en
planvorming nog niet beant-
woord kan worden, dat komt
bij de verdere uitwerking. In
het vervolgtraject vindt op-
nieuw communicatie en parti-
cipatie plaats waarbij er
steeds meer antwoorden op
vragen zullen komen.
Defensie begrijpt de zorg dat
het ontwerp van het NPRD
mogelijk achterhaald lijkt
door recente ontwikkelingen
in defensie-uitgaven en de
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2% naar 3,5-5% is gegaan en
maakt zich hierover zorgen.

Indiener geeft aan dat de brie-
ven van Defensie voor veel
onrust hebben gezorgd.

De indiener stelt dat Neder-
land zich geen zorgen hoeft te
maken over oorlogsdreiging en
geeft aan dat het gaat om een
misverstand.

De indiener stelt voor om in
het planMER voor de zoektocht
naar extra geluidsruimte voor
militaire luchtvaartactiviteiten
vliegbasis De Peel te schrap-
pen en dit zo te houden.

De indiener is van mening dat
voor de bereikbaarheid van
het oefengebied, De Peel de-
zelfde score moet krijgen als

hogere NAVO-norm. Voor
deze fase is uitgegaan van
een plangetal van 7.500 sor-
ties als totaal voor de jacht-
vliegcapaciteit in Nederland
tijdens de periode van ver-
hoogde waakzaamheid. Bin-
nen het NPRD is daarom ge-
zocht naar ruimte voor 2.300
sorties. Het totale plangetal
van 7.500 sorties biedt De-
fensie voldoende flexibiliteit
om mee te bewegen met in-
ternationale ontwikkelingen.
Het NPRD is gebaseerd op de
ruimtevraag die hoort bij de
NAVO-norm van 2% van het
bruto binnenlands product
(BBP). De mogelijke verho-
ging naar 3,5% of 5% is op
dit moment nog niet ruimte-
lijk uitgewerkt. De gevolgen
daarvan zijn nog niet vastge-
steld. Als deze verhoging
concreet wordt, zal Defensie
opnieuw beoordelen of en
hoe extra investeringen lei-
den tot aanvullende ruimte-
vraag.

Defensie begrijpt dat de brie-
ven tot onrust hebben geleid.
Het doel van deze brieven
was om de omgeving vroeg-
tijdig te informeren over het
Ontwerp-NPRD. Daarnaast
heeft Defensie huisbezoeken
en bijeenkomsten georgani-
seerd om vragen te beant-
woorden en zorgen te be-
spreken. Defensie blijft inzet-
ten op duidelijke communica-
tie en samenwerking met
medeoverheden om onrust
zoveel mogelijk te beperken.
Dank voor uw reactie. De
eerste hoofdtaak van Defen-
sie is de bescherming van
ons grondgebied en dat van
de bondgenoten. Met het
NPRD bereidt Defensie zich
voor op mogelijke situaties
die zich in de toekomst zou-
den kunnen voordoen, om
ten alle tijden te kunnen be-
schermen wat Nederland
dierbaar is.

Het kabinet heeft Lelystad
Airport aangewezen als defi-
nitieve locatie voor de uit-
breiding van de jachtvlieg-
tuigcapaciteit.

Defensie dankt de indiener
voor het delen van het in-
zicht. Op basis van de gehan-
teerde openbare data is de
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Vliegbasis Gilze-Rijen en dat
Twente Airport beter moet
scoren dan De Peel.

565 Indiener is tegen re-activatie
van vliegbasis De Peel en is
verheugd dat deze locatie niet
is geselecteerd als voorkeurs-
locatie voor vluchten met F-
35's of voor de aanleg van een
dirtstrip.

566 Indiener heeft in algemene zin
nog zorgen over de plannen
zoals deze in het Ontwerp-
NPRD zijn benoemd.

De indiener begrijpt niet
waarom gedeactiveerde vlieg-
basis De Peel/Luitenant-Gene-
raal BestKazerne op stikstof
gerelateerde onderwerpen re-
latief hoog scoort. Terwijl er
geen ontwikkelingsruimte is in
de omgeving van de Peel en
het niet goed gaat met de Na-
tura 2000-gebieden in de Peel.

567

568 De indiener stelt dat vliegveld
Twente al een lange baan
heeft en vergunning en daar-

door geschikter is als Lelystad

De indiener stelt dat de over-
heid met twee maten meet
door een uitbreiding van acti-
viteiten op Luitenant-Generaal
BestKazerne nadrukkelijk wel
te overwegen terwijl het ge-
bied stikstof technisch al ja-
renlang op slot zit.

569

De indiener wenst vaste oe-
fentijden voor jachtvliegtuigen
tussen 10 en 17 uur en niet in
het weekend en vragen bij de
veiligheid van de combinatie
met vakantievluchten.

570

beoordeling gebaseerd. De-
fensie ziet geen aanleiding de
beoordeling hiervan aan te
passen.

Defensie dankt de indiener
voor het delen van deze me-
ning. Het klopt dat vliegbasis
De Peel niet is geselecteerd
als voorkeurslocatie voor
vluchten met F-35’s en dat er
geen plannen zijn voor de
aanleg van een dirtstrip.
Deze keuze is gemaakt op
basis van een brede afweging
in het planMER en het NPRD.
Defensie begrijpt de zorg en
neemt deze mee in de ver-
dere uitwerking van het pro-
gramma.

Dit heeft te maken met de
hoogte van de toename van
depositie. Het gaat niet over
de staat van het huidige Na-
tura 2000-gebied. Deze is -
net als vrijwel alle Natura
2000-gebieden in Nederland
- niet goed. Luitenant-gene-
raal BestKazerne scoort gelijk
aan de andere alternatieven
(behoudens Woensdrecht
waar de depositie veel hoger
is en dus negatiever is beoor-
deeld).

Deze informatie is bekend en
meegenomen en meegewo-
gen bij de besluitvorming,
maar er is gekozen voor Lely-
stad Airport. Dit mede op ba-
sis van het aantal geluidge-
hinderden.

Defensie begrijpt de zorgen
over stikstof. In het planMER
is de toename van stikstof als
gevolg van activiteiten met
jachtvliegtuigen expliciet per
alternatief onderzocht en be-
oordeeld. Daarbij is niet met
twee maten gemeten. Alle al-
ternatieven zijn op basis van
dezelfde uitgangspunten en
beschikbare data met elkaar
vergeleken.

In de uitvoeringsfase zal de
behoefte van de toename ge-
bruik jachtvliegtuigcapaciteit
verder worden uitgewerkt. Zo
ook het gebruik van Lelystad
Airport tijdens bepaalde
openstellingstijden. Voor de
combinatie met civiele vluch-
ten geldt dat veiligheid altijd
voorop staat. Defensie stemt
de inzet van jachtvliegtuigen
af met luchtverkeersleiding
en luchthavenexploitanten
om een veilige en ordelijke
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571

572

De indiener geeft aan dat
landbouw- en/of landbouw-
huisdieren (o.a. koeien, paar-
den, pluimvee in buitenlucht of
open stallen) kunnen schrik-
ken of in paniek raken, met ri-
sico op verwondingen, verstik-
king, verminderde groei /
voortplanting, productieverlies
en welzijnsproblemen; en/of
vraagt om aandacht, aanvul-
lend onderzoek naar de impact
en/of preventie en vergoeding
van schade.

De indiener maakt zich zorgen
over waardedaling en onver-
koopbaarheid van woningen,
bedrijfsgebouwen en gronden
door structurele hinder (ge-
luid, trillingen, licht) en vraagt
om erkenning en compensatie
van planschade / nadeelcom-
pensatie.

afhandeling van alle vluchten
te waarborgen.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke effecten van
geluid op landbouwdieren en
neemt deze serieus. Het wel-
zijn van dieren en de gevol-
gen voor agrarische activitei-
ten zijn belangrijke aan-
dachtspunten. In het plan-
MER zijn effecten op de fy-
sieke leefomgeving onder-
zocht, waaronder dieren. In
de volgende fase wordt dit
verder uitgewerkt. Daarbij
wordt gekeken naar moge-
lijke risico’s en waar nodig
aanvullende maatregelen.
Het volledig voorkomen van
geluidshinder is in de praktijk
niet mogelijk, omdat Defen-
sie gebonden is aan wette-
lijke kaders en operationele
eisen. Wel onderzoekt Defen-
sie hoe hinder zoveel moge-
lijk kan worden beperkt.
Mocht in de toekomst blijken
dat bepaalde functies of acti-
viteiten niet goed verenig-
baar zijn met het gebruik van
het gebied, dan kan - bij
aantoonbare schade - een
verzoek om nadeelcompensa-
tie worden ingediend. Dit
wordt beoordeeld volgens de
geldende wet en regelgeving.
Daarnaast blijft Defensie in
overleg met medeoverheden
en de omgeving om zorgen
te bespreken en gezamenlijk
oplossingen te zoeken.
Defensie is zich bewust van
de impact die de plannen in
verband met toename van de
jachtvliegtuigcapaciteit kun-
nen hebben op omwonenden
en andere betrokkenen en
neemt zorgen hierover seri-
eus. In de realisatiefase van
deze behoefte zal daarom
een proces worden ingericht
dat zo goed mogelijk recht
doet aan deze impact. Daar-
bij streeft Defensie er bij-
voorbeeld naar om zo snel
mogelijk duidelijkheid te ge-
ven over de concrete uitwer-
king van de plannen. Het
NPRD is een strategisch pro-
gramma en bevat zelf geen
omgevingsrechtelijke beslui-
ten, maar vormt een kader
voor latere besluitvorming. In
de verdere ruimtelijke be-
sluitvorming kan, als de
schade boven het normale
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573

De indiener vraagt om een
ruimhartige compensatie voor
direct getroffenen en iedereen
binnen en/of buiten de ge-
luidscontouren ook als er
sprake is van reputatieschade,
waardevermindering of verlies
van toekomstperspectief. Ver-
zoek om hierbij maatwerk toe
te passen.

maatschappelijke risico gaat
of het normale bedrijfsrisico,
kunt u een beroep doen op
nadeelcompensatie. Nadeel-
compensatie is geregeld in ti-
tel 4.5 van de Algemene wet
bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Waar mogelijk zal Defensie
rekening houden met de om-
standigheden van het geval
en vanuit haar verantwoorde-
lijkheid ondersteunen waar
mogelijk indien er sprake is
van nadeelcompensatie. De-
fensie is wel gebonden aan
de geldende wet- en regelge-
ving, en zal zich daaraan
moeten houden. Daarnaast
volgt uit artikel 15.2 Omge-
vingswet dat immateriéle
schade niet voor vergoeding
in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Indien er sprake is van ruim-
telijke besluitvorming (scha-
deveroorzakend besluit) die
door Defensie op rechtmatige
wijze wordt veroorzaakt, en
de schade gaat boven het
normale maatschappelijke ri-
sico of het normale bedrijfsri-
sico, dan kunt u een beroep
doen op nadeelcompensatie.
Nadeelcompensatie is gere-
geld in titel 4.5 van de Alge-
mene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Defensie is gebon-
den aan de geldende wet- en
regelgeving, en zal zich daar-
aan moeten houden. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet. Defensie houdt
zich hierbij aan de wettelijke
bepalingen ten aanzien van
nadeelcompensatie, om wille-
keur te voorkomen. Daarbij
hecht Defensie aan zorgvul-
digheid, transparantie en hel-
dere communicatie.
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575

De indiener stelt alternatieve
routes voor ten behoeve van
hinderbeperking voor omwo-
nenden (door routes over
Oostvaardersplassen, 1Jssel-
meer, Markermeer) en/of ver-
zoekt beperking van jacht-
vliegtuigoefeningen boven Fle-
voland om overlast te voorko-
men. Vraagt betrokkenheid
vanuit de omgeving bij het
vaststellen van toekomstige
routes.

De indiener wijst op risico’s
voor gezondheid, gehoor-
schade en slaapverstoring
door hoge piekgeluiden en cu-

Defensie begrijpt de zorgen
over geluidshinder en versto-
ring van de leefomgeving
door militaire vliegactiviteiten
boven Flevoland. Ook de sug-
gestie om alternatieve routes
te overwegen boven gebie-
den zoals het IJsselmeer,
Markermeer en de Oostvaar-
dersplassen is bekend. Voor
de berekeningen in het plan-
MER zijn aannames gedaan
voor de vliegprocedures en
de daarbij gehanteerde rou-
tes en hoogtes. Op basis van
deze gemodelleerde routes
kan het planMER een goed
beeld geven voor het beoor-
delen van de verschillende
luchthavens. Nu Lelystad Air-
port is aangewezen als de lo-
catie voor stationering van
jachtvliegtuigen, is het van
belang dat voor deze lucht-
haven en voor dit type vlieg-
tuigen routes in het luchtruim
en vliegprocedures worden
ontworpen en vastgesteld.
Voor het ontwerpen en vast-
stellen van routes of vlieg-
procedures in het luchtruim
zijn door de ministeries van
IenW en Defensie afspraken
gemaakt. Deze zijn opgeno-
men in het “Werkproces Wij-
zigingsproces luchtruim en
vliegprocedures”. Beide mi-
nisteries dragen namelijk ge-
zamenlijk de verantwoorde-
lijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Bij de uitwerking van het
NPRD worden risico’s syste-
matisch in kaart gebracht en
beoordeeld. Daarbij wordt
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mulatieve belasting en ver-
zoekt om preventieve maatre-
gelen en/of schadevergoeding
waar dat aan de orde is.

576 De indiener verwacht waarde-
daling van recreatieterreinen
en vakantiewoningen en af-
name van bezoekers door ge-
luid en belevingsverlies en
vraagt om heroverweging en
compensatie.

577 De indiener ervaart onduide-
lijkheid, gebrekkige communi-
catie en vertrouwensbreuk;
vraagt om tijdige informatie,
ontzorging en respecteren van
afspraken.

ook gekeken naar de speci-
fieke kenmerken van de lo-
kale omgeving. De zorgen
over veiligheid zijn meegeno-
men in het planMER-onder-
zoek en zullen bij de verdere
uitwerking van het ontwerp
worden meegenomen. Defen-
sie streeft naar een transpa-
rante toelichting op de wijze
waarop risico’s worden be-
heerst, zodat omwonenden
en betrokken partijen goed
geinformeerd zijn.

Het Ontwerp NPRD is een
strategisch programma en
bevat zelf geen planologische
besluiten, maar vormt een
kader voor latere ruimtelijke
besluitvorming. Indien die la-
tere ruimtelijke besluitvor-
ming schade veroorzaakt, zo-
als waardevermindering van
percelen of woningen én de
schade gaat boven het nor-
male maatschappelijke risico
of het normale bedrijfsrisico,
dan kan een beroep worden
gedaan op nadeelcompensa-
tie. Nadeelcompensatie is ge-
regeld in titel 4.5 van de Al-
gemene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Waar mogelijk zal
Defensie rekening houden
met de omstandigheden van
het geval en vanuit haar ver-
antwoordelijkheid ondersteu-
nen waar mogelijk indien er
sprake is van nadeelcompen-
satie. Defensie is wel gebon-
den aan de geldende wet- en
regelgeving, en zal zich daar
aan moeten houden. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Defensie erkent de zorgen
over onduidelijkheid, gebrek-
kige communicatie en het er-
varen verlies van vertrouwen
en neemt deze signalen seri-
eus. Het belang van tijdige
en duidelijke communicatie-
en informatievoorziening
wordt onderstreept. In de
uitvoeringsfase wordt daarom
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579

580

De indiener beschrijft verlies
aan saamhorigheid, stress en
onzekerheid in buurten en
vreest toename van onveilig-
heidsgevoelens; vraagt om se-
rieuze participatie en aandacht
voor sociaal-maatschappelijke
impact.

De indiener vindt de plan-
MER/onderbouwing ontoerei-
kend; vraagt om aanvullend
(perceel niveau) onderzoek,
MKBA en betere effectinschat-
tingen.

De indiener maakt zich zorgen
over uitstoot/depositie op ge-
wassen, opbrengst- en kwali-
teitsverlies en afzetrisico’s;
en/of vraagt om borging via
het huidige voedselveiligheids-
convenant (tussen Club Direct
Omwonenden en ministerie
IenW) en monitoring.

onder andere ingezet op ac-
tieve omgevingscommunica-
tie. Defensie vindt het jam-
mer dat er een vertrouwens-
breuk is ontstaan richting het
Rijk en zal vanuit eigen mo-
gelijkheden proberen dit te
herstellen. Dat vraagt om
transparantie, voorspelbaar-
heid, respect voor elkaars
belangen en om het nakomen
van afspraken. Dit is dan ook
wat Defensie nastreeft in de
uitvoeringsfase.

Defensie beaamt dat de wens Economie en Toename ge-
voor een goede communica- sociaal bruik jachtvlieg-
tie, participatie bij de besluit- tuigcapaciteit

vorming en betrokkenheid bij
de uitvoering van het NPRD.
Daarvoor is nadrukkelijk ook
aandacht voor de impact die
inwoners, bedrijven en maat-
schappelijke organisaties
daarbij kunnen ervaren. In
de uitvoeringsfase wordt
daarom onder andere ingezet
op actieve omgevingscom-
municatie. Samen met de ge-
meenten, provincies en an-
dere belanghebbenden wil
Defensie daar invulling aan

geven.
In het planMER is uitgebreide = Economie en Toename ge-
geluidsonderzoek gedaan om  sociaal bruik jachtvlieg-
een goede vergelijking tussen tuigcapaciteit

potentiéle locaties mogelijk
te maken. Bij de verdere uit-
werking van de plannen op
Lelystad Airport zal op basis
van een concreet plan aan-
vullend en diepgaander on-
derzoek worden verricht. De-
fensie zal geen MKBA uitvoe-
ren omdat het geen financi-
ele afweging is waar de
jachtvliegtuigen komen.

Defensie begrijpt de zorg Economie en Toename ge-
over mogelijke effecten van sociaal bruik jachtvlieg-
uitstoot en depositie op ge- tuigcapaciteit

wassen, zoals risico’s voor
opbrengst, kwaliteit en afzet.
Deze zorgen zijn belangrijk
en worden meegenomen in
het vervolgproces. In het
planMER zijn effecten op de
fysieke leefomgeving onder-
zocht. In de volgende fase
wordt dit verder uitgewerkt,
inclusief aandacht voor land-
bouw en voedselveiligheid.
Defensie begrijpt het belang
van voedselveiligheid. Het
bestaande convenant en
eventuele aanvullende af-
spraken, bijvoorbeeld voor
landbouwhuisdieren, worden

Pagina 190 van se3



Definitief | 19-12-2025

581 De indiener vraagt (aanvul-
lende) geluidsisolatie en maat-
regelen tegen trillingshinder,
met transparante bekostiging
en kwaliteitsborging en/of
vraagt in sommige gevallen of
het lokale bedrijfsleven be-
trokken kan worden bij dit
soort initiatieven.

582 De indiener vreest (vrijwillige
of gedwongen) verplaatsing of
functieverlies van (be-
drijfs)woningen; stelt dat
“blijfrecht” geen toekomst
biedt voor opvolging en vraagt
om volwaardige herhuisvesting
of bedrijfsovername met volle-
dige vergoeding.

onderwerp van gesprek in
het participatieproces. Sa-
menwerking met medeover-
heden en betrokken partijen
blijft hierbij belangrijk, zodat
afspraken duidelijk en zorg-
vuldig worden vastgelegd.
Defensie begrijpt de wens
voor geluidsisolatie en maat-
regelen tegen trillingshinder,
inclusief transparante bekos-
tiging en kwaliteitsborging.
Binnen de geldende geluid-
contouren geldt een wette-
lijke verplichting om geluid-
werende maatregelen aan te
brengen. Wanneer Defensie
hiervoor verantwoordelijk is,
wordt waar mogelijk gekeken
of lokale expertise kan wor-
den ingezet. In het planMER
en het NPRD wordt aandacht
besteed aan het beperken
van hinder en het bescher-
men van de leefomgeving.
Defensie blijft zich inzetten
om effecten op woningen en
bedrijven zoveel mogelijk te
beperken binnen de kaders
van wet- en regelgeving.
Voor directe omwonenden
van Lelystad Airport zal de
geplande komst van Defensie
gevolgen hebben. Zodra de
luchthaven in gebruik wordt
genomen voor 2300 sorties
voor jachtvliegtuigen zullen
er nieuwe woningen of be-
drijfswoningen in een van de
beperkingengebieden voor
geluid komen te liggen. In
het planMER zijn de geluids-
effecten in meerdere scena-
rio’s berekend. De precieze
ligging van de beperkingen-
gebieden zal in het kader van
de wijziging van het Luchtha-
venbesluit Lelystad moeten
worden onderzocht en wor-
den aangevraagd. Het meest
dichtbij de luchthaven ligt de
contour die overeenkomt met
een waarde van 70 dB(A)
Lden. Op grond van het nu
geldende Luchthavenbesluit
Lelystad is de hoofdregel dat
binnen dit gebied woningen
aan hun bestemming worden
onttrokken. Er is een ‘blijf-
recht’ voor de huidige wo-
ningeigenaren. Zij mogen in
hun woning blijven wonen.
Het blijfrecht is niet over-
draagbaar aan anderen. Voor
bedrijfswoningen geldt dat
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583 De indiener betwist of er
daadwerkelijk een impuls
komt voor de werkgelegenheid
of vraagt juist om civiele
openstelling; vraagt om regio-
naal werkgelegenheidsonder-

zoek en synergieafweging.

584 De indiener wijst op risico’s
van (ultra)fijnstof, roet en an-
dere emissies (0.a.
PFAS/chroom-6) door
(jacht)vliegtuigen voor ge-
zondheid en agrarische pro-
ductie en/of vraagt om extra
(gezondheids)onderzoek en
maatregelen.

585 De indiener vraagt aandacht
voor verstoringen van GPS/ di-
gitale systemen en gevolgen
voor precisielandbouw, auto-
nome machines en bedrijfs-
continuiteit.

De indiener vreest verstoring
van natuur (akkervogels, be-
schermde soorten) en vraagt
om mitigatie en monitoring en
inpassing met NNN.

586

deze wel in het beperkingen-
gebied van 70 dB(A) Lden
mogen blijven. Defensie zal
daarover in gesprek blijven
met provincie, gemeente en
huiseigenaren om tot een
aanvaardbare oplossing te
komen.

Defensie begrijpt de zorgen
over werkgelegenheid. De-
fensie is ervan overtuigd dat
een derde vliegveld voor
jachtvliegtuigen werkgele-
genheid naar de regio brengt.
De komst van Defensie staat
los van de openstelling van
de luchthaven voor groothan-
delsverkeer. Ook dit leidt tot
een toename van banen in de
regio. Beide ontwikkelingen
kunnen op dit vlak goed sa-
mengaan. De vraag om een
regionaal werkgelegenheids-
onderzoek en een synergieaf-
weging wordt verder verkend
in het participatieproces voor
de verdere uitwerking van
deze behoefte. Defensie blijft
hierover in overleg met regi-
onale partners om kansen
voor werkgelegenheid geza-
menlijk te benutten.

Bij de uitwerking van het de-
finitief NPRD zijn risico’s sys-
tematisch in kaart gebracht
en beoordeeld. Daarbij is ge-
keken naar de specifieke
kenmerken van de lokale om-
geving. De zorgen over vei-
ligheid zijn meegenomen in
het planMER-onderzoek en
krijgen aandacht bij de ver-
dere uitwerking van. Defen-
sie streeft naar een transpa-
rante toelichting op de wijze
waarop risico’s worden be-
heerst, zodat omwonenden
en betrokken partijen goed
geinformeerd zijn.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke interferentie.
Er is echter geen verstoring
van defensiesystemen op
landbouwapparatuur bekend.
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Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke verstoring van
natuur, zoals akkervogels en
beschermde soorten. Deze
aandachtspunten zijn belang-
rijk en worden meegenomen
in de verdere uitwerking van
het programma. In het plan-
MER zijn Natuurnetwerk Ne-
derland en stiltegebieden
meegenomen in de analyses.
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De indiener verwacht op-
brengstverlies door vervuiling
van zonnepanelen en vraagt
om compensatie en schoon-
maakkostenvergoeding.

De indiener bepleit openstel-
ling voor commerciéle lucht-
vaart omwille van werkgele-
genheid en waarde voor de
stad en omgeving. Vraagt of
daar ook plannen voor zijn.

Indiener wijst op de mogelijke
negatieve gevolgen van de F-
35-vluchten voor de zorgboer-
derij, waar wekelijks circa 100
deelnemers met onder andere
dementie, autisme, verstande-
lijke of psychische beperkin-
gen een rustige en natuurge-
richte dagbesteding ontvan-
gen. Deze omgeving is belang-
rijk voor hun welzijn en her-

Deze aspecten zijn meegewo-
gen bij het aanwijzen van de
definitieve locatie. Lelystad
Airport is gekozen omdat
deze locatie, vergeleken met
andere alternatieven, de min-
ste negatieve effecten heeft
op de omgeving. In de ver-
volgfase wordt bekeken
welke maatregelen mogelijk
zijn om effecten op natuur
verder te beperken. Daarbij
wordt gekeken naar aanpas-
sing van routes, mitigatie en
monitoring. Samenwerking
met medeoverheden en na-
tuurorganisaties blijft hierbij
belangrijk om een zorgvul-
dige inpassing te realiseren.
Voor compensatie bij waarde-
vermindering door overheids-
optreden bestaat een wette-
lijke regeling genaamd na-
deelcompensatie. Dit is be-
doeld om schade die niet tot
het normale maatschappe-
lijke risico behoort, te ver-
goeden. Wanneer de indiener
denkt dat de bedrijfsvoering
met de zonnepanelen on-
evenredige nadelige effecten
ondervindt, kan zelf een ver-
zoek worden ingediend bij
het bevoegd gezag. Dit wordt
vervolgens beoordeeld vol-
gens de wettelijke criteria.
Defensie begrijpt het belang
van commerciéle luchtvaart
voor werkgelegenheid en de
economische waarde voor de
regio. Militair-civiele samen-
werking op Lelystad Airport
biedt veel synergiemogelijk-
heden, zoals gedeeld ruimte-
gebruik, medegebruik van
ondersteunende diensten en
gezamenlijke investeringen.
Met het NPRD en de locatie
voor jachtvliegtuigen op Lely-
stad Airport is geen keuze
gemaakt over commerciéle
luchtvaart. Het besluit daar-
over ligt bij het kabinet en
niet bij Defensie.

Het geluidsonderzoek in het
planMER heeft de geluidsef-
fecten in beeld gebracht op
een niveau dat een goede
vergelijking tussen mogelijke
locaties mogelijk te maken.
Bij de verdere uitwerking van
de plannen op Lelystad Air-
port zal de impact op de om-
geving en eventuele schade
concreter worden onderzocht
in nauwe afstemming met
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stel. Indiener vreest dat struc-
turele geluidsoverlast door de
F-35 leidt tot afname van
deelnemers, verstoring van de
zorg, en daarmee tot maat-
schappelijke én economische
schade. Indiener verzoekt om
deze impact nadrukkelijk mee
te nemen in de beoordeling
van de geluideffecten.
Indiener wijst op de ernstige
zorgen van Omroep Flevoland
over de mogelijke gevolgen
van het stationeren van jacht-
vliegtuigen op Lelystad Air-
port, vanwege hun nabijgele-
gen uitzendlocatie met 80 me-
dewerkers. Indiener verzoekt
om bij de beoordeling van de
geluideffecten expliciet reke-
ning te houden met de impact
op dagelijkse live-uitzendin-
gen, de functie als regionale
calamiteitenzender en de ge-
zondheid van medewerkers,
en wijst op de mogelijkheid
van planschade als gevolg van
deze plannen.

Indiener spreekt zijn zorgen
uit over mogelijke sociale
overlast en gedragsproblemen
van militair personeel in de
omgeving van Lelystad Air-
port. Indiener verzoekt om in
de plannen expliciet aandacht
te besteden aan sociale veilig-
heid en het gedrag van gesta-
tioneerd personeel in de
woonomgeving.

omwonenden en lokale sta-
keholders. Eventuele optima-
lisatie van de plannen en mi-
tigerende maatregelen wor-
den hierbij betrokken.

Economie en
sociaal

Defensie begrijpt de zorgen
over de mogelijke gevolgen
voor Omroep Flevoland. De-
fensie onderzoekt in het
planMER-onderzoek de gelui-
deffecten van militaire lucht-
vaart op de omgeving. Daar-
bij wordt gekeken naar loca-
ties waar geluid een grote
impact kan hebben op be-
drijfsvoering. De resultaten
van dit onderzoek worden
gebruikt om maatregelen te
bepalen die hinder zoveel
mogelijk beperken. Voor
schade door waardevermin-
dering als gevolg van over-
heidsoptreden bestaat een
wettelijke regeling voor na-
deelcompensatie. Dit is be-
doeld om schade te vergoe-
den die niet tot het normale
maatschappelijke risico be-
hoort. Een verzoek hiervoor
kan worden ingediend bij het
bevoegd gezag. Dit wordt be-
oordeeld volgens de wette-
lijke criteria. Defensie kan
geen specifieke maatregelen
nemen om uitzendingen te
beschermen, omdat dit bui-
ten de wettelijke kaders valt.
Wel blijft Defensie zich inzet-
ten om geluidsbelasting te
beperken door zorgvuldig
ontworpen routes en proce-
dures.

Defensie staat volledig achter
haar personeel. Militairen
worden opgeleid tot vakmen-
sen en handelen volgens dui-
delijke normen en waarden.
Goed gedrag en respect voor
de omgeving zijn vaste on-
derdelen van de opleiding en
de militaire cultuur. Defensie
heeft interne regels en toe-
zicht om dit te waarborgen.
De suggestie dat militairen
structureel voor sociale over-
last zorgen, verwerpt Defen-
sie. Militairen vervullen een
belangrijke taak: zij bescher-
men wat Nederland dierbaar
is. Ook in de woonomgeving
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592 De indiener stelt negatieve ef-
fecten door jachtvliegtuigacti-
viteiten met als gevolg waar-
devermindering en onverkoop-
baarheid van woningen, recre-
atiewoningen en bedrijven en
risico's voor bedrijfsconti-
nuiteit en/of verzoekt schade-
afhandeling en financiéle com-
pensatie.

593 Indiener verzoekt hoe de
schadeafhandeling geregeld is
bij schade aan vee of andere
dieren als gevolg van militaire
vluchten, zoals met de F-35,
en is hiervoor een meldpunt of
schadevergoeding beschik-
baar?

594 Indiener stelt dat de geluids-
belasting en operationele ver-
storingen als gevolg van de
voorgenomen inzet van jacht-
vliegtuigen kunnen leiden tot
verstoring van werkzaamhe-
den, gezondheidsrisico's, per-
soneelsuitval, vertrek van me-
dewerkers, het moeilijk aan-
trekken van personeel en ver-
lies van klanten (van o.a. Mid-
land Circuit/kartbaan/motorrij-
circuit/Rijvaardigheidscen-
trum). Dit brengt de conti-
nuiteit van de bedrijfsvoering
in gevaar.

595 Indiener wijst op ervaringen
van omwonenden rond de mi-
litaire vliegbases Leeuwarden
en Volkel, waar sprake is van
aanzienlijke trillingshinder
door het starten en landen van
jachtvliegtuigen. Deze trillin-

dragen zij bij aan een veilige
en respectvolle samenleving.
Het planMER heeft de effec-
ten van de stationering van
nieuwe jachtvliegtuigen in
beeld gebracht. Bij de uitwer-
king van de plannen en de
planologische borging hiervan
zullen eventuele schadeaf-
handeling en compensatie
worden betrokken. Voor
schade door waardevermin-
dering als gevolg van over-
heidsoptreden bestaat een
wettelijke regeling voor na-
deelcompensatie. Dit is be-
doeld om schade te vergoe-
den die niet tot het normale
maatschappelijke risico be-
hoort. Een verzoek hiervoor
kan worden ingediend bij het
bevoegd gezag. Dit wordt be-
oordeeld volgens de wette-
lijke criteria.

Defensie begrijpt de zorgen
voor het vee. Defensie heeft
voor schadegevallen reguliere
procedures ingeregeld via
een loket waar men terecht
kan om schade te melden.
Op basis van onderzoek be-
oordeelt Defensie of tot de
uitkering van een schadever-
goeding wordt overgegaan.
Claims kunnen worden inge-
diend bij het Dienstencen-
trum Juridische Dienstverle-
ning.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector. In algemene
zin geldt dat Defensie zich in-
spant om de overlast door de
komst van jachtvliegtuigen
zo gering mogelijk te hou-
den. Voor de bedrijven ten
noorden van het circuit geldt
dat het kabinet in het adden-
dum op het programma een
gebied als voorkeursalterna-
tief heeft aangewezen waar
de ondersteunende facilitei-
ten van de F-35’s komen.
Hierover zullen onze rent-
meesters met de betrokken
eigenaren in gesprek gaan.
Begin 2026 start voor dit ad-
dendum ook een zienswijze-
periode.

De mogelijke effecten van
geluid en trillingen zijn in het
planMER meegenomen. In al-
gemene zin geldt dat Defen-
sie zich inspant om de over-
last door de komst van jacht-
vliegtuigen zo gering moge-
lijk te houden. Indien er
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gen zouden leiden tot scheur-
vorming in woningen en agra-
rische opstallen. Volgens indie-
ner wordt hier in het planMER
onvoldoende aandacht aan be-
steed. Er wordt gepleit voor
onderzoek en eventueel nood-
zakelijke versteviging van ge-
bouwen om schade te voorko-
men of te beperken.

Indiener vraagt in hoeverre
agrarische bedrijven hun hui-
dige bedrijfsvoering kunnen
voortzetten bij de komst van
F-35-gevechtsvliegtuigen. Veel
agrarische keurmerken en af-
zetconcepten, zoals eisen
rondom dierenwelzijn, weide-
gang of duurzaam bodembe-
heer, stellen specifieke voor-
waarden aan de bedrijfsvoe-
ring. Indien geluidsoverlast
van de F-35 leidt tot stress of
afwijkend gedrag bij dieren,
kan dit leiden tot het niet
meer kunnen voldoen aan
deze voorwaarden, met finan-
ciéle en operationele gevolgen
voor ondernemers. Indiener
verzoekt om inzicht in de ver-
wachte effecten op het dierge-
drag en de mate waarin agra-
rische keurmerken hierdoor in
het geding kunnen komen.

Indiener vraagt in hoeverre
onderzoeksinstellingen op het
gebied van verduurzaming van
de veehouderij (zoals kring-
looplandbouw, emissiereduc-
tie, dierenwelzijn en innova-
tieve voederstrategieén) hun
werk kunnen voortzetten bij
komst van F-35-gevechtsvlieg-
tuigen. Geluidsoverlast en tril-
lingen kunnen de onderzoeks-
omstandigheden beinvioeden
en daarmee de betrouwbaar-
heid van resultaten aantasten.
Indiener verzoekt om inzicht

in de verwachte effecten van
F-35 geluid en trillingen op het
onderzoeks- en innovatiekli-
maat in de directe omgeving
van Lelystad Airport.

Indiener pleit voor actieve be-
trokkenheid van het RVB bij
de betrokken agrariérs.

schade ontstaat door defen-
sieactiviteiten dan kan mel-
ding worden gemaakt bij de
schadecommissaris van De-
fensie welke onderzoek zal
instellen. Eventuele claims
kunnen worden ingediend bij
het Dienstencentrum Juridi-
sche Dienstverlening.

Defensie begrijpt de zorg Economie en Toename ge-
over de gevolgen van geluid sociaal bruik jachtvlieg-
van jachtvliegtuigen voor tuigcapaciteit

agrarische bedrijven. In het
planMER is onderzocht wat
de geluidseffecten van mili-
taire luchtvaart op de omge-
ving zijn. Daarbij wordt geke-
ken naar geluidsniveaus en
mogelijke effecten op mens
en dier. De resultaten van dit
onderzoek worden gebruikt
om maatregelen te bepalen
die hinder zoveel mogelijk
beperken. Defensie blijft zich
inzetten om geluidsbelasting
te beperken door zorgvuldig
ontworpen routes en proce-
dures. Voor schade door
waardevermindering of be-
drijfsbeperkingen als gevolg
van overheidsoptreden be-
staat een wettelijke regeling
voor nadeelcompensatie. Dit
is bedoeld om schade te ver-
goeden die niet tot het nor-
male maatschappelijke risico
behoort. Een verzoek hier-
voor kan worden ingediend
bij het bevoegd gezag.
Defensie begrijpt de zorg dat Economie en Toename ge-
geluid en trillingen van F-35-  sociaal bruik jachtvlieg-
gevechtsvliegtuigen invlioed tuigcapaciteit
kunnen hebben op onder-
zoeksinstellingen die werken
aan verduurzaming van de
veehouderij. Dit is een be-
langrijk punt. Bij bestaande
vliegvelden blijkt dat veel ac-
tiviteiten goed kunnen door-
gaan, maar per situatie moet
dit zorgvuldig worden beke-
ken. In het vervolgproces
wordt verder gekeken naar
specifieke aandachtspunten,
waaronder mogelijke effecten
op onderzoeks- en innovatie-
activiteiten. Dit gebeurt in
overleg met medeoverheden
en betrokken partijen.

Defensie waardeert de be- Economie en Toename ge-
trokkenheid van agrariérs bij sociaal bruik jachtvlieg-
het NPRD. Ook Defensie tuigcapaciteit

hecht aan een actieve rol van
het Rijksvastgoedbedrijf
(RVB) in het contact met
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Indiener maakt bezwaar tegen
mogelijke ruimtelijke besluiten
of beleidsmaatregelen die kun-
nen leiden tot uitbreiding van
Lelystad Airport.

agrariérs. Het RVB voert de
grondverwerving uit in op-
dracht van Defensie. Daarbij
schakelt het RVB rentmees-
ters in die beschikken over
specifieke kennis van de lo-
kale situatie. Deze rentmees-
ters zijn verantwoordelijk
voor het directe contact met
agrariérs. Op deze manier is
het RVB nauw betrokken bij
de gesprekken en onderhan-
delingen, ook al verloopt het
contact niet altijd recht-
streeks. Defensie ziet erop
toe dat deze werkwijze zorg-
vuldig wordt uitgevoerd.
Daarbij is aandacht voor
maatwerk per locatie en voor
de belangen van de betrok-
ken agrariérs. Als er signalen
zijn dat het contact of de
communicatie beter kan, dan
wordt dat besproken met het
RVB en de rentmeesters. Er
wordt op dit moment geen
aanvullende actie onderno-
men om het RVB directer te
laten communiceren met
agrariérs. Wel blijft Defensie
monitoren of de huidige
werkwijze voldoende recht
doet aan de zorgen en belan-
gen van betrokkenen.
Defensie heeft aanvullend
onderzoek gedaan naar de
mogelijkheden voor toekom-
stig gebruik van jachtvliegtui-
gen op Lelystad Airport.
Daarbij is gekeken naar de
benodigde fysieke ruimte en
de effecten op de omgeving
rondom Lelystad Airport. Dit
onderzoek is aangevuld in
het Addendum planMER.
Mede op basis hiervan heeft
het kabinet in het voorkeurs-
alternatief aangewezen. De
onderzoeksresultaten in het
Addendum planMER en dit
deel van het NPRD worden in
het eerste kwartaal van 2026
ter inzage gelegd. Tijdens
deze periode kan iedereen
een zienswijze indienen. Ook
vindt ambtelijk en bestuurlijk
overleg plaats met betrokken
medeoverheden. Bij de ver-
dere uitwerking van het ge-
bruik van jachtvliegtuigen
wordt nadrukkelijk gekeken
naar een zorgvuldige land-
schappelijke inpassing en
naar de effecten op de civiele
luchtvaart. In de uitvoerings-
fase wordt participatie met
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Indiener vraagt naar het scha-
deprotocol van Defensie en wil
weten hoe er naar gehandeld
wordt.

Indiener hoopt op toename
werkgelegenheid door uitbrei-
ding van Defensie.

Indiener vraagt zich af of De-
fensie een serieuze gespreks-
partner blijft op het moment
dat er in de toekomst meer
duidelijk wordt over de nade-
lige gevolgen van de F-35 op
het gebied van geluid/trillin-
gen, gezondheid en/of veilig-
heidsrisico.

Indiener staat open voor ver-
plaatsing van verkeerveilig-
heidsgroep Lelystad naar een
geschikte plek en wil graag sa-
men met Defensie kijken hoe
dit op een effectieve manier
gerealiseerd kan worden.

Indiener vraagt zich af of er

precedenten zijn voor preven-
tieve schadevergoeding in ge-
vallen waar hinder evident is,

omwonenden en andere be-
langhebbenden georgani-
seerd, inclusief tijdige en
transparante communicatie.
Defensie volgt de geldende
wet- en regelgeving voor ge-
luid en andere effecten van
militaire activiteiten. Voor
compensatie bij waardever-
mindering door overheidsop-
treden bestaat een wettelijke
regeling genaamd nadeel-
compensatie. Dit is bedoeld
om schade die niet tot het
normale maatschappelijke ri-
sico behoort, te vergoeden.
De indiener kan zelf een ver-
zoek indienen bij het be-
voegd gezag. Dit wordt ver-
volgens beoordeeld volgens
de wettelijke criteria. Schade
ontstaan door rechtstreekse
defensieactiviteit kunnen
worden ingediend bij het
Dienstencentrum Juridische
Dienstverlening.

Defensie waardeert de posi-
tieve verwachting over werk-
gelegenheid. De uitbreiding
van Defensie biedt kansen
voor extra banen in de regio.
Daarnaast zet Defensie in op
samenwerking met regionale
partners, zoals onderwijsin-
stellingen en bedrijven. Zo
kan de regionale economie
worden versterkt.

Defensie blijf tijdens de ver-
dere uitwerking in gesprek
met de omgeving. Op Lely-
stad Airport zullen we dat
structureel ook blijven doen
door daaraan te sluiten bij
het CRO Lelystad en in ge-
sprek blijven met de Club Di-
rect Omwonenden Lelystad
Airport. Eventuele nieuwe in-
zichten op het gebied van ge-
zondheid en/of veiligheid
kunnen aanleiding geven om
aanpassingen door te voeren
in procedures en werkwijzen.
Defensie dankt de indiener
voor het meedenken over
een zo goed mogelijke inpas-
sing op Lelystad Airport. De-
fensie zal met behulp van
rentmeesters met u in ge-
sprek gaan over uw toe-
komstplannen en die van De-
fensie.

Defensie tracht haar oefen-
en trainingsactiviteiten zo in
te richten dat de impact op
de omgeving zo klein moge-
lijk is. Desalniettemin kan er
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maar schade juridisch pas
achteraf vast te stellen is?

De indiener vraagt om een
taxatie voorafgaand aan het
stationeren van de F-35 toe-
stellen.

wel degelijk hinder worden
ervaren in de directe omge-
ving van locaties waar Defen-
sie actief is. Ten aanzien van
schade is hiervoor geen pre-
cedent om dit voorafgaand te
compenseren. Voor compen-
satie bij waardeverminde-
ring/bedrijfsschade door
overheidsoptreden bestaat
een wettelijke regeling ge-
naamd nadeelcompensatie.
Dit is bedoeld om schade die
niet tot het normale maat-
schappelijke risico behoort,
te vergoeden. De indiener
kan zelf een verzoek indienen
bij het bevoegd gezag. Dit
wordt vervolgens beoordeeld
volgens de wettelijke criteria
In het NPRD en bijbehorende  Economie en
planMER is expliciet opgeno- sociaal
men dat de behoefte aan
toename van jachtvliegtuig-
capaciteit (stationering en
oefening) is onderzocht. De
milieueffecten van extra sor-
ties en van concentratie van
vliegtuigen zijn in beeld ge-
bracht. Indien er als gevolg
van ruimtelijke besluitvor-
ming die later zal volgen
(schadeveroorzakend besluit)
schade ontstaat, en de
schade komt boven het nor-
maal maatschappelijke risico
of het normale bedrijfsrisico,
dan kunt u een beroep doen
op nadeelcompensatie. Na-
deelcompensatie is geregeld
in titel 4.5 van de Algemene
wet bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Waar mogelijk zal Defensie
rekening houden met de om-
standigheden van het geval
en vanuit haar verantwoorde-
lijkheid ondersteunen waar
mogelijk indien er sprake is
van nadeelcompensatie.
Daarbij hecht Defensie aan
zorgvuldigheid, transparantie
en heldere communicatie.
Daarnaast volgt uit artikel
15.2 Omgevingswet dat im-
materiéle schade niet voor
vergoeding in aanmerking
komt. Dit geldt ook voor de
zogenoemde schaduwschade,
namelijk eventuele schade
die is ontstaan in aanloop
naar het nemen van een be-
sluit in de zin van artikel 15.1
Omgevingswet.

Toename ge-
bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit

Pagina 199 van 8e3



Definitief | 19-12-2025

606 Indiener stelt dat er onduide-
lijk is over de overdraagbaar-
heid van het bedrijf aan de

kinderen, bijvoorbeeld in rela-
tie tot de 70 Lden geluidscon-

tour.

607 Indiener verzoekt Defensie om
af te zien van het gebruik van

Lelystad airport.

Voor directe omwonenden
van Lelystad Airport Lelystad
Airport zal de geplande
komst van Defensie gevolgen
hebben. Zodra de luchthaven
in gebruik wordt genomen
voor 2300 sorties voor jacht-
vliegtuigen zullen er nieuwe
woningen of bedrijfswoningen
in een van de beperkingenge-
bieden voor geluid komen te
liggen. In het planMER zijn
de geluidseffecten in meer-
dere scenario’s berekend. De
precieze ligging van de be-
perkingengebieden zal in het
kader van de wijziging van
het Luchthavenbesluit Lely-
stad moeten worden onder-
zocht en worden aange-
vraagd. Het meest dichtbij de
luchthaven ligt de contour die
overeenkomt met een
waarde van 70 dB(A) Lden.
Op grond van het nu gel-
dende Luchthavenbesluit Le-
lystad is de hoofdregel dat
binnen dit gebied woningen
aan hun bestemming worden
onttrokken. Er is een ‘blijf-
recht’ voor de huidige wo-
ningeigenaren. Zij mogen in
hun woning blijven wonen.
Het blijfrecht is niet over-
draagbaar aan anderen. Voor
bedrijfswoningen geldt dat
deze wel in het beperkingen-
gebied van 70 dB(A) Lden
mogen blijven. Op basis van
de Regeling geluidwerende
voorzieningen 1997 komen
woningen die binnen de
40Ke-contour liggen in aan-
merking voor geluidsisole-
rende maatregelen.

Defensie begrijpt de zorg
over het gebruik van Lelystad
Airport en neemt deze seri-
eus. In het planMER zijn
meerdere alternatieven uit-
gebreid onderzocht. Daarbij
is een breed beoordelingska-
der toegepast waarin effecten
op leefomgeving, natuur en
veiligheid zijn meegenomen.
Op basis van deze analyse is
Lelystad Airport de aangewe-
zen locatie. Deze locatie
heeft, vergeleken met andere
alternatieven, de minste ne-
gatieve effecten op de omge-
ving en sluit het beste aan bij
de operationele behoefte van
de Krijgsmacht. Het voor-
keursalternatief om circa
2.300 militaire vluchten
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609

Indiener stelt dat de heracti-
vering van De Peel een econo-
mische motor zou kunnen
worden voor Noord-Limburg
en Zuidoost-Brabant. Daar-
naast is het alternatief van
een laagvlieggebied vele ma-
len erger.

De indiener geeft aan dat De-
fensie schuldig is aan het ille-
gaal lozen van sterk vervuild
water bij voormalige vliegbasis
De Peel. Dit geeft geen ver-
trouwen voor de afwikkeling
van schade die zou ontstaan
door de ingebruikname van de
gedeactiveerde vliegbasis De
Peel.

vanaf Lelystad Airport uit te
voeren wordt niet heroverwo-
gen. Deze keuze is onder-
bouwd in het NPRD en wordt
verder uitgewerkt in de vol-
gende fase. Defensie blijft in
overleg met regionale en lo-
kale partners om de uitvoe-
ring zorgvuldig vorm te ge-
ven en om effecten op de
omgeving zo goed mogelijk
te beperken.

Defensie waardeert de be-
trokkenheid van de indiener
bij het NPRD. De zienswijze
benoemt dat heractivering
van de Luitenant-generaal
BestKazerne economische
kansen zou kunnen bieden
voor Noord-Limburg en Zuid-
oost-Brabant. Defensie be-
grijpt dat de indiener zich
zorgen maakt over de moge-
lijke impact van laagvliegge-
bieden op de leefomgeving.
In de volgende fase van het
NPRD wordt onderzocht hoe
het laagvlieggebied op een
zorgvuldige manier kan wor-
den ingepast. In het NPRD is
Lelystad Airport de aangewe-
zen locatie voor de plaatsing
van F-35’s. Vliegbasis De
Peel, onder naam van de Lui-
tenant-generaal BestKazerne,
huisvest het groeiende De-
fensie Grondgebonden Lucht-
verdediging Commando
(DGLC). De kazerne is en
blijft daarom van betekenis
voor Defensie.

De melding over een ver-
meende lozing van vervuild
water wordt serieus geno-
men. Voor zover bekend be-
treft het hier een historische
situatie die geen verband
houdt met het huidige NPRD.
Binnen het NPRD richt Defen-
sie zich op toekomstige ruim-
telijke keuzes en de zorgvul-
dige afweging van belangen,
waaronder milieu en gezond-
heid. Eventuele milieukwes-
ties uit het verleden vallen
buiten de reikwijdte van dit
programma, maar worden
waar nodig via andere trajec-
ten opgepakt. Daarbij gelden
de wettelijke kaders en pro-
cedures die toezien op mili-
eubescherming en schadeaf-
handeling. Defensie erkent
dat vertrouwen in de uitvoe-
ring van plannen mede wordt
bepaald door ervaringen uit
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610 Indiener vraagt om onderzoek
naar de maatschappelijke kos-
ten voor het in gebruik nemen
van de Luitenant-Generaal
Best Kazerne en/of stelt dat
deze kosten niet moeten wor-
den onderschat. Daar tegen-
over wordt door tegenstanders
van Lelystad gesteld dat op
Luitenant-generaal BestKa-
zerne reeds alle benodigde in-
fra ligt waardoor deze goedko-
per gerealiseerd kan worden.

611 Indiener geeft aan dat er een
grotere kans is dat buiten-
landse partijen, spionnen, sa-
boteurs of terroristen in de di-
recte nabijheid zich zullen be-
vinden, en er een kans bestaat

op bedreigingen en chantage.

612 De indiener stelt dat het moei-
lijk is om een nieuwe ge-
schikte locatie te vinden voor
de huidige / toekomstige be-
drijfsactiviteiten (o.a. activitei-
ten van reparatie en onder-
houd van landbouwwerktui-
gen, het houden en berijden
van paarden/pony’s en het ge-
ven van onderricht bij paard-
rijden) en vraagt of Defensie
wil afzien van de locatie Lely-
stad Airport.

613 Indiener stelt dat de uitvoer-

baarheid en financiéle gevol-

het verleden. Juist daarom
wordt bij de verdere uitwer-
king van het NPRD ingezet op
transparantie, zorgvuldigheid
en betrokkenheid. Binnen het
NPRD is Lelystad Airport de
aangewezen locatie voor de
behoefte jachtvliegtuigen.

In het Milieueffectrapport Na-
tionaal Programma Ruimte
voor Defensie (planMER),
deel B - Perspectieven en
trechtering naar een Voor-
keurspakket, is het perspec-
tief ‘kosten’ expliciet meege-
nomen in de afweging. Daar-
bij is ook aangegeven dat de
investeringskosten op mili-
taire locaties, zoals de Luite-
nant-Generaal Best Kazerne,
mogelijk lager zijn dan op ci-
viele luchthavens, omdat be-
staande infrastructuur deels
al aanwezig is.

Defensie bedankt de indiener
voor zijn inzichten. Elke de-
fensielocatie wordt ontwor-
pen om dreigingen van bui-
ten tegen te kunnen houden
door actieve en passieve be-
veiliging waarover we open-
baar geen gegevens over de-
len.

Defensie begrijpt de zorg dat
het moeilijk kan zijn om een
nieuwe locatie te vinden voor
activiteiten zoals reparatie en
onderhoud van landbouw-
werktuigen, het houden en
berijden van paarden en het
geven van paardrijlessen. Bij
bestaande vliegvelden blijkt
dat veel activiteiten goed
kunnen doorgaan, maar per
situatie moet dit zorgvuldig
worden bekeken. In het ver-
volgproces werkt Defensie
samen met medeoverheden
en betrokken partijen om
deze punten verder uit te
werken. In het planMER zijn
alternatieven uitgebreid on-
derzocht. Op basis van deze
onderzoeken is Defensie van
mening dat Lelystad Airport
de locatie is met de minste
effecten op de omgeving. Het
NPRD is mede hierop geba-
seerd. Het voorkeursalterna-
tief om met 2.300 sorties
vanaf Lelystad Airport te vlie-
gen wordt niet heroverwo-
gen.

Defensie begrijpt de zorg
over de uitvoerbaarheid en fi-
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614

gen van de aanwijzing van Le-
lystad als militaire luchthaven
onvoldoende zijn onderbouwd
en vraagt om heroverweging
van het planMER en de locatie-
keuze. Daarbij vraagt indiener
specifiek hoe juridisch is ge-
borgd dat nadeelcompensatie,
economische schade (0.a. voor
Schiphol) en kosten voor am-
overen of aanpassing van wo-
ningen worden vergoed, en of
hierover afspraken met het
bevoegd gezag zijn gemaakt.

De bedrijfslocatie van de in-
diener (o0.a. Midland Circuit Le-
lystad) wordt regelmatig ge-
bruikt voor filmopnames. Een
indiener geeft aan dat dit niet
meer mogelijk zal zijn van-
wege het harde geluid van de
F-35.

nanciéle gevolgen van Lely-
stad Airport als militaire
luchthaven. In het NPRD
wordt gesproken over militair
medegebruik van een civiele
luchthaven. Dit betekent dat
op termijn permanent jacht-
vliegtuigen worden gestatio-
neerd op Lelystad Airport. Mi-
litair-civiele samenwerking op
Lelystad Airport biedt veel
synergiemogelijkheden, zoals
gedeeld ruimtegebruik, me-
degebruik van ondersteu-
nende diensten en gezamen-
lijke investeringen. In het
planMER zijn alternatieven
uitgebreid onderzocht. Op
basis van deze onderzoeken
is Defensie van mening dat
Lelystad Airport de locatie is
met de minste effecten op de
omgeving. Het NPRD is mede
hierop gebaseerd. Daarbij
zijn aandachtspunten onder-
kend die in het vervolgproces
verder worden uitgewerkt.
Voor woningen in bepaalde
geluidsklassen gelden wette-
lijke verplichtingen voor iso-
latie. Defensie houdt zich
hieraan. Isolatiemaatregelen
maken deel uit van de ver-
volgfase richting realisatie.
Als er sprake is van een
schadeveroorzakend besluit
dat rechtmatig door Defensie
wordt genomen en de schade
gaat boven het normale
maatschappelijke of bedrijfs-
risico, kan een beroep wor-
den gedaan op nadeelcom-
pensatie. Dit is geregeld in ti-
tel 4.5 van de Algemene wet
bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Defensie handelt volgens
deze wetgeving en zal waar
mogelijk rekening houden
met de omstandigheden van
het geval. Immateriéle
schade en zogenoemde scha-
duwschade komen volgens
artikel 15.2 Omgevingswet
niet voor vergoeding in aan-
merking.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector. In algemene
zin geldt dat Defensie zich in-
spant om de overlast door de
komst van jachtvliegtuigen
zo gering mogelijk te hou-
den. Voor de bedrijven ten
noorden van het circuit geldt
dat het kabinet in het Adden-
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Indiener stelt dat opereren
vanaf Lelystad Airport zonder
groot handelsverkeer onvoor-
delig is voor Defensie vanuit
een kostenperspectief en
waarschuwt voor investeringen
aan de kant van de Larserweg
ten behoeve van een veilige
verkeersdoorstroom.

De indiener stelt dat de voor-
genomen plaatsing van F-35's
op Lelystad zeer grote gevol-
gen kan hebben voor GA als
LA ook opengaat voor groot-
handelsverkeer.

De indiener geeft aan dat net-
congestie een groot issue is en
het verduurzamen en uitbrei-
den door MKB en regio belem-
mert, en vraagt om maatrege-
len/voorwaarden bij de plan-
uitwerking om het netwerk
niet verder op slot te zetten.

dum planMER op het pro-
gramma een gebied als voor-
keursalternatief heeft aange-
wezen waar de ondersteu-
nende faciliteiten van de F-
35's komen. Hierover zullen
onze rentmeesters met de
betrokken eigenaren in ge-
sprek gaan. De zienswijze-
procedure hiervoor start be-
gin 2026.

Defensie begrijpt de zorg
over kosten en verkeersvei-
ligheid. Samenwerking tus-
sen civiele en militaire lucht-
vaart biedt voordelen. De in-
passing van jachtvliegtuigen
op Lelystad Airport brengt
aandachtspunten met zich
mee. Eén daarvan is de ver-
keersveiligheid op de Larser-
weg. Dit wordt in het ver-
volgproces nader onderzocht,
in overleg met medeoverhe-
den.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke gevolgen voor
General Aviation (GA) als Le-
lystad Airport naast militaire
inzet ook opengaat voor
groothandelsverkeer. Het uit-
gangspunt is dat Defensie
2.300 jachtvliegtuigsorties
kan uitvoeren vanaf Lelystad
Airport. De verdere uitwer-
king van deze behoefte vindt
plaats in de vervolgfase,
waarbij nadrukkelijk aan-
dacht is voor de impact op
andere gebruikers van het
luchtruim en de luchthaven.
Defensie werkt samen met
luchtverkeersleiding, luchtha-
venexploitanten en betrokken
partijen om een veilige en or-
delijke afhandeling van alle
vluchten te waarborgen.
Daarbij wordt gekeken naar
synergievoordelen en een op-
timale verdeling van capaci-
teit, zodat militaire inzet en
civiele luchtvaart elkaar zo
min mogelijk hinderen.
Defensie begrijpt de zorg
over netcongestie en de ge-
volgen daarvan voor verduur-
zaming en uitbreiding door
het MKB en de regio. Netcon-
gestie is een breed maat-
schappelijk probleem dat
meerdere sectoren raakt en
waarvoor landelijke en regio-
nale netbeheerders verant-
woordelijk zijn. Bij de ver-
dere uitwerking van onze
plannen wordt wel gekeken
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De indiener stelt voor om De-
fensie volledig zelfvoorzienend
te laten zijn (microgrid/opwek
en opslag) zodat geen extra
druk op het bestaande net
ontstaat.

De indiener maakt zich zorgen
over rem op windopschaling
door hoogtebeperkingen en
vraagt om compensatie/alter-
natieven wanneer opschaling
niet kan.

De indiener geeft aan dat hoge
windturbines (o.a. langs de
A27) conflicteren met nade-
ringsroutes, en vraagt om vei-
ligheidsafweging en route-
keuze.

naar energievoorziening en
netcapaciteit, zodat onze be-
hoefte zo goed mogelijk aan-
sluit op de beschikbare infra-
structuur. Defensie stemt
hierover af met netbeheer-
ders, provincies en gemeen-
ten om knelpunten tijdig te
signaleren en waar mogelijk
oplossingen te faciliteren bin-
nen de bestaande kaders.
Defensie begrijpt de zorg
over netcongestie en de ge-
volgen daarvan voor verduur-
zaming en uitbreiding bij
meerdere gebruikers in de
regio. Netcongestie is een
breed maatschappelijk pro-
bleem dat meerdere sectoren
raakt en waarvoor landelijke
en regionale netbeheerders
verantwoordelijk zijn. Bij de
verdere uitwerking van onze
plannen wordt wel gekeken
naar energievoorziening en
netcapaciteit, zodat onze be-
hoefte zo goed mogelijk aan-
sluit op de beschikbare infra-
structuur. Defensie stemt
hierover af met netbeheer-
ders, provincies en gemeen-
ten om knelpunten tijdig te
signaleren en waar mogelijk
oplossingen te faciliteren bin-
nen de bestaande kaders.
Defensie begrijpt de zorg dat
hoogtebeperkingen een rem
kunnen zetten op het op-
schalen van windenergie.
Deze beperkingen zijn nodig
om de veiligheid van militaire
operaties en het functioneren
van radar- en communicatie-
systemen te waarborgen. De-
fensie onderzoekt samen met
andere betrokken partijen
hoe ruimte voor duurzame
energieopwekking zo goed
mogelijk benut kan worden
binnen deze veiligheidskaders
in heel Nederland. Waar op-
schaling niet mogelijk blijkt,
wordt gekeken naar alterna-
tieven, zoals andere vormen
van duurzame energie of
technische oplossingen. De
vraag om compensatie is
vooralsnog niet aan de orde.
Defensie begrijpt de zorg dat
hoge windturbines, zoals
langs de A27, kunnen conflic-
teren met naderingsroutes.
Veiligheid van luchtoperaties
staat altijd voorop bij het be-
palen van routes en het be-
oordelen van obstakels. Voor
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De indiener vraagt zich af hoe
de energievoorziening van de
basis gewaarborgd blijft bij
overstroming (polder) en of
windmolens blijven staan.

De indiener stelt voor om
energie-, net- en hulpbron-
nenvraag intern op te lossen
binnen Defensieruimte en ver-

de berekeningen in het plan-
MER zijn aannames gedaan
voor de vliegprocedures en
de daarbij gehanteerde rou-
tes en hoogtes. Op basis van
deze gemodelleerde routes
kan het planMER een goed
beeld geven voor het beoor-
delen van de verschillende
luchthavens. Nu Lelystad Air-
port is aangewezen als de lo-
catie voor stationering van
jachtvliegtuigen, is het van
belang dat voor deze lucht-
haven en voor dit type vlieg-
tuigen routes in het luchtruim
en vliegprocedures worden
ontworpen en vastgesteld.
Voor het ontwerpen en vast-
stellen van routes of vlieg-
procedures in het luchtruim
zijn door de ministeries van
IenW en Defensie afspraken
gemaakt. Deze zijn opgeno-
men in het “Werkproces Wij-
zigingsproces luchtruim en
vliegprocedures”. Beide mi-
nisteries dragen namelijk ge-
zamenlijk de verantwoorde-
lijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Voor energievoorziening
wordt gewerkt met meerdere
lagen van zekerheid, waaron-
der noodstroomvoorzieningen
en alternatieve energiebron-
nen. Het doel is om de basis
ook bij extreme omstandig-
heden operationeel te hou-
den.

Defensie begrijpt de zorg
over netcongestie en de ge-
volgen daarvan voor verduur-
zaming en uitbreiding bij
meerdere gebruikers in de
regio. Netcongestie is een
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zoekt om compensatie om se-
cundaire ruimteclaims te voor-
komen.

De indiener uit zorgen of be-
zwaren met betrekking tot stil-
tegebieden en/of vraagt hoe
het geluid van de F-35 zich
verhoudt tot de algemene ei-
sen die in de provincie worden
gehanteerd binnen stiltegebie-
den.

De indiener uit zorgen of be-
zwaren over een toename van
geluidsoverlast en verslechte-
ring van de luchtkwaliteit voor
omwonenden (agrariérs ,ge-
zinnen, kinderen) en werkne-
mers en vraagt om nader ge-
zondheidsonderzoek naar de
gevolgen daarvan op de fy-
sieke en mentale gezondheid.
De indiener uit zorgen of be-
zwaren met betrekking tot tril-
linghinder door de F-35 en/of
stelt dat de effecten hiervan
(op mens en dier) onvol-
doende zijn meegenomen in
het planMER.

De indiener maakt zich zorgen
over ernstige/ onevenredige
geluidsoverlast door F-35's,
waardoor rust, woongenot en
gezondheid van bewoners en
recreanten in Lelystad en om-
liggende gebieden in Flevoland
worden aangetast. Er wordt
gewezen op slaapverstoring,
stress, onzekerheid, machte-
loosheid, onrust en onvrede.
En/of waardevermindering van
woningen, verlies van woon-
functies en het verlies van
stilte en natuur.

breed maatschappelijk pro-
bleem dat meerdere sectoren
raakt en waarvoor landelijke
en regionale netbeheerders
verantwoordelijk zijn. Bij de
verdere uitwerking van onze
plannen wordt wel gekeken
naar energievoorziening en
netcapaciteit, zodat onze be-
hoefte zo goed mogelijk aan-
sluit op de beschikbare infra-
structuur. Defensie stemt
hierover af met netbeheer-
ders, provincies en gemeen-
ten om knelpunten tijdig te
signaleren en waar mogelijk
oplossingen te faciliteren bin-
nen de bestaande kaders.
Stiltegebieden hebben geen
juridisch beschermend re-
gime dat ertoe leidt dat vlie-
gen met F-35 niet mogelijk
is. Bij het bepalen van de
route in het vervolgproces
kan waar mogelijk wel reke-
ning worden gehouden met
stiltegebieden.

De impact van geluidsover-
last op slaapverstoring en ge-
zondheidsklachten heeft de
aandacht van Defensie. Hier-
bij zal Defensie zich aan de
geldende wet- en regelgeving
moeten houden en zorgen
dat de impact beperkt blijft.

De effecten voor trillingen
zijn meegenomen in het
planMER. In de vervolgfase,
als meer details en routes
bekend zijn, kunnen hier ge-
detailleerdere analyses voor
plaatsvinden.

Defensie begrijpt de zorgen
over geluidshinder en effec-
ten op leefomgeving rondom
Lelystad Airport door de
komst van jachtvliegtuigen.
In het planMER zijn deze ef-
fecten onderzocht. In het
vervolgproces wordt gekeken
naar optimalisatie van routes
en maatregelen om hinder
zoveel als mogelijk te beper-
ken. Dit gaat in afstemming
met medeoverheden. Voor
schade door waardevermin-
dering of bedrijfsbeperkingen
als gevolg van overheidsop-
treden bestaat een wettelijke
regeling voor nadeelcompen-
satie. Dit is bedoeld om
schade te vergoeden die niet
tot het normale maatschap-
pelijke risico behoort. Een
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627 De indiener geeft aan dat ge-
luidsoverlast en trillingen van
F-35’s kunnen leiden tot
stress, paniek, verminderde
productie en zelfs verwondin-
gen bij dieren. Er zijn zorgen
over het welzijn en de gezond-
heid van landbouwdieren, eco-
nomische schade voor boeren,
en de impact op natuurgebie-
den met beschermde diersoor-
ten. Op basis van welke ge-
luidsmetingen of modellen is
dit onderzocht?

628 De indiener maakt zich zorgen
over negatieve gezondheids-
en veiligheidseffecten zoals
gehoorschade, slaapstoornis-
sen, stress, hart- en vaatziek-
ten, en luchtwegproblemen
door geluid, fijnstof en uitlaat-
gassen. Er wordt o.a. gewezen
op kwetsbare groepen zoals
kinderen, ouderen en mensen
met astma maar ook op inwo-
ners, recreanten en/of mensen
die in het gebied moeten wer-
ken.

De indiener geeft aan dat de
komst van F-35’s leidt tot im-
pact op woningen en bedrij-
ven, zoals waardeverminde-
ring, moeilijkere verkoopbaar-
heid, en onzekerheid over toe-
komstig gebruik, beperkt nala-
tenschap (i.r.t. blijfrecht), vei-
ligheid en investeringen en/of
stelt dat dit soort aspecten on-
voldoende in het planMER naar
voren komen om recht te doen
aan de bescherming van be-
langhebbenden.

629

verzoek hiervoor kan worden
ingediend bij het bevoegd
gezag. Dit wordt beoordeeld
volgens de wettelijke criteria.
Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke effecten van
geluid en trillingen van F-35-
gevechtsvliegtuigen op die-
ren, natuur en landbouwbe-
drijven. In het planMER zijn
deze aspecten onderzocht
met rekenmodellen geba-
seerd op de F-35 en bereke-
ningen van civiele vliegver-
keer. De berekeningen zijn
conform berekenvoorschrif-
ten voor geluidbelasting. De
gebruikte modellen en uit-
gangspunten zijn beschreven
in bijlagen AVIII en AXVI tot
en met AXVIII deel A van het
planMER. Piekbelasting is op
hoofdlijnen beschouwd in het
planMER. In de vervolgfase
zal in meer detail, als ook de
definitieve routes gemaakt
worden, berekeningen wor-
den uitgevoerd. Na vaststel-
ling van het NPRD wordt in
vervolgprocedures aanvul-
lend onderzoek uitgevoerd.
Defensie gaat hierover in
overleg met regionale en lo-
kale belanghebbenden.

De impact van geluidsover-
last op slaapverstoring en ge-
zondheidsklachten heeft de
aandacht van Defensie. Hier-
bij zal Defensie zich aan de
geldende wet- en regelgeving
moeten houden en zorgen
dat de impact beperkt blijft.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Het Ontwerp-NPRD is een
strategisch programma en
bevat zelf geen planologische
besluiten, maar vormt een
kader voor latere ruimtelijke
besluitvorming. Indien die la-
tere ruimtelijke besluitvor-
ming schade veroorzaakt, zo-
als waardevermindering van
percelen of woningen én de
schade gaat boven het nor-
male maatschappelijke risico
of het normale bedrijfsrisico,
dan kan een beroep worden
gedaan op nadeelcompensa-
tie. Nadeelcompensatie is ge-
regeld in titel 4.5 van de Al-
gemene wet bestuursrecht en
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De indiener vraagt zich af hoe
de vliegroutes worden be-
paald, welke gebieden worden
overvlogen, hoe laag wordt
gevlogen, ook in combinatie
met civiele vliegbewegingen.
De indiener stelt dat dit in het
planMER onvoldoende in kaart
gebracht waardoor het effect
op omliggende gebieden niet
inzichtelijk is gemaakt.

afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Waar mogelijk zal
Defensie rekening houden
met de omstandigheden van
het geval en vanuit haar ver-
antwoordelijkheid ondersteu-
nen waar mogelijk indien er
sprake is van nadeelcompen-
satie. Defensie is wel gebon-
den aan de geldende wet- en
regelgeving, en zal zich daar-
aan moeten houden. Daar-
naast volgt uit artikel 15.2
Omgevingswet dat immateri-
ele schade niet voor vergoe-
ding in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Voor de berekeningen in het Gezonde en
planMER zijnh aannames ge- veilige leefom-
daan voor de vliegprocedures  geving

en de daarbij gehanteerde
routes en hoogtes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. Nu Lely-
stad Airport is aangewezen
als de locatie voor statione-
ring van jachtvliegtuigen, is
het van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
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De indiener geeft aan dat er
onvoldoende participatie is ge-
weest in het besluitvormings-
proces en/of verzoekt om de
zienswijzen van burgers ook
daadwerkelijk te betrekken bij
het besluit.

De indiener vraagt om duide-
lijkheid over de berekende ge-
luidscontouren (incl. op basis
van welke uitgangspunten zijn
die zijn berekend, Lden, Ke,
concrete vliegroutes, hoogtes
etc.) en/of verzoekt het delen
van onderliggende kaartdata
met Lden/LAmax inclusief on-
derbouwing.

De indiener maakt zich zorgen
over slaapverstoring, stress,
gehoorschade en/of een aan-
toonbare vermindering van het
woongenot door structurele en
nachtelijke geluidsblootstelling
en emissies (fijnstof/uitlaat-
gassen).

De indiener stelt dat gemid-
delden (Lden) piekniveaus en
laagfrequent geluid onvol-
doende afdekken en/of vraagt
om beoordeling van LAmax,
Lnight, toepassing van
WHO-adviezen (zoals de Night
noise guidelines for Europe),
strafcorrecties/factoren voor
avond/nachtvluchten en/of
analyse van laagfrequent ge-
luid.

De indiener wijst op onbe-
schermde blootstelling van
agrariérs en buitenwerkers
aan hoge piekgeluiden en/of
op veiligheidsrisico’s door ge-
hoorbescherming bij werk met
dieren en machines; verzoekt
om werkbare bescherming,

operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie erkent dat het be-
trekken van belanghebben-
den en het serieus meewe-
gen van zienswijzen bij de
besluitvorming en verdere
uitwerking van de plannen
belangrijk is. Dit gebeurt dus
ook. Veel zienswijzen raken
ook aan het vervolgtraject
van het NPRD. Daarin is
ruimte voor regionale en lo-
kale inbreng om een zorgvul-
dig proces te borgen waarin
belangen transparant worden
afgewogen.

De gebruikte modellen en
uitgangspunten zijn beschre-
ven in bijlagen AVIII en AXVI
tot en met AXVIII planMER
deel A. Hierin staan ook de
uitgangspunten voor de rou-
tes en hoogte beschreven en
weergegeven.

Defensie neemt de zorgen
van de indiener over slaap-
verstoring en hinder serieus.
De impact van geluidsover-
last op slaapverstoring en ge-
zondheidsklachten heeft de
aandacht van Defensie. Hier-
bij zal Defensie zich aan de
geldende wet- en regelgeving
moeten houden en zorgen
dat de impact beperkt blijft.
De gebruikte modellen en
uitgangspunten zijn beschre-
ven in bijlagen AVIII en AXVI
tot en met AXVIII planMER
deel A. Piekbelasting is op
hoofdlijnen beschouwd in het
planMER. In de vervolgfase
zal in meer detail, als ook de
definitieve routes gemaakt
worden, berekeningen wor-
den uitgevoerd.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes en hoogtes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
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637

planning en compenserende
maatregelen.

De indiener maakt zich zorgen
over stress, productiedaling,
voortplantingsproblemen en
letsel bij melkkoeien door plot-
selinge piekgeluiden en trillin-
gen; vraagt om onderzoek,
preventie en schadeafhande-
ling.

De indiener vreest schrikreac-
ties, sterfte en kwaliteitsver-
lies bij vleeskuikens/kippen en
verlies van Beter-Leven-certifi-
cering; vraagt om nulmeting,
monitoring en een duidelijke
schaderegeling.

beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. Nu Lely-
stad Airport is aangewezen
als de locatie voor statione-
ring van jachtvliegtuigen, is
het van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie begrijpt de zorgen
die er zijn bij melkveehoude-
rijen in de omgeving van Le-
lystad Airport. Defensie zal
vanaf het moment dat er ge-
vlogen mag worden hierop
aanspreekbaar zijn als hier
schade ontstaat. Dit kan dan
via het schadeloket waar der-
gelijke zaken gemeld en be-
sproken worden.

Defensie begrijpt dat de in-
diener zich zorgen maakt om
zijn dieren en bedrijfsvoe-
ring. Om de geluidoverlast te
beperken zijn er geluidscon-
touren vastgesteld waarbin-
nen Defensie haar activiteiten
moet doen. Voor compensatie
bij waardevermindering door
overheidsoptreden bestaat
een wettelijke regeling ge-
naamd nadeelcompensatie.
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De indiener waarschuwt voor
paniek- en vluchtrisico’s bij
paarden (ook met veulens)
door onverwachte piekgelui-
den, met gevaar voor dier en
mens; verzoekt om routes en
tijdstippen die paardenhoude-
rijen ontzien.

De indiener geeft aan dat re-
creatie, verhuur en dagrust in
Larserbos (Bos & Heide/KVM)
ernstig zullen worden belem-
merd; vraagt erkenning van
0.a. het stiltegebied en/of re-
creatiewoningen als “wonin-
gen” voor geluidsregels en om
aangepaste route/tijdvensters
die het gebied ontzien.

De indiener verzoekt om een
aaneengesloten nachtrust van
minimaal 8 uur te waarborgen
en vroege/late viuchten (voor
09:00 en na 21:00) te beper-
ken, conform WHO-advies (zo-
als de Night noise guidelines
for Europe) en eerdere afspra-
ken daartoe met Lelystad Air-
port te respecteren.

Dit is bedoeld om schade die
niet tot het normale maat-
schappelijke risico behoort,
te vergoeden. De indiener
kan zelf een verzoek indienen
bij het bevoegd gezag. Dit
wordt vervolgens beoordeeld
volgens de wettelijke criteria.
Defensie erkent de zorgen
over effecten op paardenhou-
derijen. Defensie probeert de
overlast zo klein mogelijk te
houden en zal kijken in de
verdere uitwerking of hier re-
kening mee gehouden kan
worden in bijvoorbeeld routes
of procedures.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke verstoring van
natuur. In het planMER zijn
Natuurnetwerk Nederland en
stiltegebieden meegenomen
in de analyses. Deze aspec-
ten zijn meegewogen bij het
bepalen van het voorkeursal-
ternatief. Lelystad Airport is
gekozen omdat deze locatie,
vergeleken met andere alter-
natieven, de minste nega-
tieve effecten heeft op de
omgeving. In de vervolgfase
wordt bekeken welke maatre-
gelen mogelijk zijn om effec-
ten op natuur verder te be-
perken. Defensie begrijpt de
zorg over structurele geluids-
overlast, afname van woon-
genot en mogelijke waarde-
daling van recreatiewonin-
gen. Voor de bescherming
van functies hanteert Defen-
sie de geldende wettelijke
kaders. Recreatiewoningen
vallen niet onder dezelfde be-
scherming als permanente
woonfuncties, maar Defensie
streeft ernaar om hinder zo-
veel mogelijk te beperken.
Bij de uitvoering wordt geke-
ken naar maatregelen die bij-
dragen aan een goede leef-
omgeving, in overleg met be-
trokken partijen.

In de uitvoeringsfase zal de
behoefte van de toename ge-
bruik jachtvliegtuigcapaciteit
verder worden uitgewerkt. Zo
ook het gebruik van Lelystad
Airport tijdens bepaalde
openstellingstijden. Defensie
stemt de inzet van jachtvlieg-
tuigen af met luchtverkeers-
leiding en luchthavenexploi-
tanten waarbij het niet de in-
tentie is om reeds gemaakte
afspraken niet na te komen.
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De indiener vraagt expliciet
aandacht voor verstoring van
natuur en fauna (o.a. Natuur-
park Lelystad, Oostvaarders-
plassen, recreatiemogelijkhe-
den, vogels, hoefdieren) en
woonomgeving door (piek)ge-
luid, laagfrequent geluid en
grondgebonden geluid; ver-
zoekt om aanvullend onder-
zoek, opname in planMER,
heroverweging en/of een ge-
luidmeetnet en/of mitigerende
en compenserende maatrege-
len.

De indiener wijst op stapeling
van militair en civiel verkeer
(Schiphol/LA) en op B+-routes
over de Veluwe; en/of stelt
voor om cumulatieve effecten
boven de Veluwe en Gelder-
land volwaardig te beoordelen,
openstelling van Lelystad voor
groothandelsverkeer te ver-
mijden en voor het vliegen
van en naar de militaire oefen-
gebieden geen routes te ont-
werpen die leiden tot extra ge-
luid en uitstoot boven de Ve-
luwe en/of Gelderland.

Daarbij wordt reeds zoveel
als mogelijk rekening gehou-
den met de omgeving met in-
achtneming van de regels in
de Regeling beperking geluid-
hinder luchtvaart.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke verstoring van
natuur, zoals akkervogels en
beschermde soorten. Deze
aandachtspunten zijn belang-
rijk en worden meegenomen
in de verdere uitwerking van
het programma. In het plan-
MER zijn Natuurnetwerk Ne-
derland en stiltegebieden
meegenomen in de analyses.
Deze aspecten zijn meegewo-
gen bij het bepalen van het
voorkeursalternatief. Lelystad
Airport is gekozen omdat
deze locatie, vergeleken met
andere alternatieven, de min-
ste negatieve effecten heeft
op de omgeving. In de ver-
volgfase wordt bekeken
welke maatregelen mogelijk
zijn om effecten op natuur
verder te beperken. Daarbij
wordt gekeken naar aanpas-
sing van routes, mitigatie en
monitoring. Samenwerking
met medeoverheden en na-
tuurorganisaties blijft hierbij
belangrijk om een zorgvul-
dige inpassing te realiseren.
Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes. Op basis van deze ge-
modelleerde routes kan het
planMER een goed beeld ge-
ven voor het beoordelen van
de verschillende luchthavens.
In de volgende fase is het
van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
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De indiener betwist de onder-
zoeksvraag en/of de onder-
bouwing van de voorkeurslo-
catie en acht het planMER on-
volledig/onjuist (o.a. alterna-
tievenafweging, referentiesitu-
atie, gezondheidseffecten, im-
pact op woongenot, milieuge-
volgen); verzoekt om herstel
in het planMER, aanvullende
onderbouwing en heroverwe-
ging van de voorkeurslocatie.

De indiener vraagt om duide-
lijke compensatie- en isolatie-
regelingen, ook buiten de
sloop-/afbraak/isolatie-norm,
waardedaling, schadeloosstel-
ling en bescherming van (be-
drijfs)woningen en bedrijfs-
continuiteit.

ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie acht de alternatie-
venafweging in het planMER
volledig en betrouwbaar en
ziet geen reden dit te her-
overwegen. Het planMER is
onafhankelijk en zorgvuldig
tot stand gekomen en is op
meerdere momenten ge-
toetst. Het voldoet aan de
geldende wet- en regelge-
ving. Tot slot is ook de Com-
missie m.e.r. gevraagd nog
een onafhankelijke toets uit
te voeren. Defensie kan zich
dus niet vinden in de stelling
van indiener.

Defensie begrijpt dat de in-
diener zich zorgen maakt
over mogelijke waardedaling
van woningen en gevolgen
voor bedrijfscontinuiteit.
Deze zorgen zijn belangrijk
en worden serieus genomen.
Defensie volgt de geldende
wet- en regelgeving voor ge-
luid en andere effecten van
militaire activiteiten. Voor
compensatie bij waardever-
mindering door overheidsop-
treden bestaat een wettelijke
regeling, genaamd nadeel-
compensatie. Deze regeling
is bedoeld om schade te ver-
goeden die niet tot het nor-
male maatschappelijke risico
behoort. De indiener kan zelf
een verzoek indienen bij het
bevoegd gezag. Dit wordt
vervolgens beoordeeld vol-
gens de wettelijke criteria.
Voor isolatie of aanvullende
maatregelen buiten de vast-
gestelde normen, zijn op dit
moment geen wettelijke ver-
plichtingen. Daarom onder-
neemt Defensie hierop geen
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De indiener stelt dat instructie
en veiligheid op het Midland
Circuit/kartbaan/motorrijcir-
cuit/Rijvaardigheidscentrum
Lelystad en concentratie van
coureurs ernstig kan worden
bemoeilijkt door extreme en
plotselinge piekgeluiden;
vraagt om borging van veilig-
heid of route/tijdvensters die
lessen mogelijk houden.

De indiener maakt zich zorgen
dat instructielessen, maar ook
evenementen (o.a. kinder-
feestjes) en bezoekerservarin-
gen op bijv. het midland cir-
cuit, de kartbaan en het mo-
torrijcircuit worden bemoeilijkt
door de impact van F-35
vluchten vanaf Lelystad Air-
port. En/of verzoekt behoud
van de maatschappelijke func-
tie waar de sport / activiteit in
voorziet.

De indiener wijst op onvoor-
spelbaarheid van vliegbewe-
gingen (ook in geval van cala-
miteitenvluchten), onbekend-
heid met wanneer precies ge-
vlogen zal worden en geluids-
hinder zal plaatsvinden. Deze
onvoorspelbaarheid heeft een
verzwarende belasting voor
mens en dier. Hoe kan veilig-
heid en leefbaarheid dan wor-
den geborgd? Indiener wil

actie. Wel wordt in het plan-
MER-onderzoek en het Ont-
werp-NPRD aandacht besteed
aan het beperken van hinder
en het beschermen van de
leefomgeving. Defensie blijft
zich inzetten om effecten op
woningen en bedrijven zoveel
mogelijk te beperken binnen
de kaders van wet- en regel-
geving.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector. In algemene
zin geldt dat Defensie zich in-
spant om de overlast door de
komst van jachtvliegtuigen
zo gering mogelijk te hou-
den. Voor de bedrijven ten
noorden van het circuit geldt
dat het kabinet in het Adden-
dum plan MER op het pro-
gramma een gebied als voor-
keursalternatief heeft aange-
wezen waar de ondersteu-
nende faciliteiten van de F-
35’s komen. Hierover zullen
onze rentmeesters met de
betrokken eigenaren in ge-
sprek gaan. Op het adden-
dum is een reactie mogelijk.
De zienswijzeprocedure start
begin 2026.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector. In algemene
zin geldt dat Defensie zich in-
spant om de overlast door de
komst van jachtvliegtuigen
zo gering mogelijk te hou-
den. Voor de bedrijven ten
noorden van het circuit geldt
dat het kabinet in het Adden-
dum planMER op het pro-
gramma een gebied als voor-
keursalternatief heeft aange-
wezen waar de ondersteu-
nende faciliteiten van de F-
35’s komen. Hierover zullen
onze rentmeesters met de
betrokken eigenaren in ge-
sprek gaan. Op het adden-
dum is een reactie mogelijk.
De zienswijzeprocedure start
begin 2026.

Defensie verwacht niet dat
het gebruik van Lelystad Air-
port veel zal afwijken van de
bedrijfsvoering zoals dit in
Volkel en Leeuwarden plaats-
vindt. Er wordt reeds zoveel
als mogelijk rekening gehou-
den met de omgeving met in-
achtneming van de regels in
de Regeling beperking geluid-
hinder luchtvaart. Conform
deze regeling wordt er niet in
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graag voorspelbaarheid in
vliegtijden.

De indiener vraagt of de komst
van jachtvliegtuigen naar Lely-
stad Airport - 0.a. in combina-
tie met civiele luchtruimbeper-
kingen - leiden tot structureel
laagvliegen en verhoogde hin-
der, en hoe dit aspect in het
planMER is verwerkt.

De indiener vraagt of baanver-
lenging en/of verdere uitbrei-
ding van de luchthaven voor
een militaire basis leidt tot ne-
gatieve milieueffecten voor de
omgeving. Dit is in het plan-
MER onvoldoende onderzocht.
Met voorbeelden als geluidhin-
der (o.a. proefdraaien), lucht-
verontreiniging, files, natuur,
archeologische waarden en

de nacht gevlogen. Voor cala-
miteiten geldt deze beperking
niet.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes en hoogtes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. Nu Lely-
stad Airport is aangewezen
als de locatie voor statione-
ring van jachtvliegtuigen, is
het van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie heeft aanvullend
onderzoek gedaan naar de
mogelijkheden voor toekom-
stig gebruik van jachtvliegtui-
gen op Lelystad Airport.
Daarbij is gekeken naar de
benodigde fysieke ruimte en
de effecten op de omgeving
rondom Lelystad Airport. Dit
onderzoek is aangevuld in
het Addendum planMER.
Mede op basis hiervan heeft
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natuurlijk de benodigde fy-
sieke ruimte en milieuruimte
rondom het vliegveld. Waar
gaan deze activiteiten plaats-
vinden en wat betekent dit
voor omwonenden, de sociale
cohesie in de buurt en/of voor
bedrijven?

De indiener verzoekt om dui-
delijkheid over de veiligheids-
risico’s voor omwonenden bij
verschillende scenario’s met F-
35’s op Lelystad Airport. Wat
zijn de gevolgen van de risico-
contouren (PR 1075 en PR
10-¢) voor bedrijven en wonin-
gen bij: 1) F-35 in combinatie
met general aviation, en 2) F-
35 in combinatie met general
aviation en civiele luchtvaart?
Welke risico’s zijn er, en met
welke beperkingen moeten
omwonenden en bedrijven re-
kening houden?\"

De indiener stelt voor om de
risicoanalyse voor wat betreft
omgevingsveiligheid aan te
vullen met de evidente drei-
ging voor Lelystad Airport en
omgeving als militair doelwit.

De indiener maakt zich zorgen
over ernstige geluidshinder
met o.a. effecten op gezond-
heid, slaap en mogelijke waar-
dedaling van woningen. En
vraagt zich af hoe Defensie
hiermee om gaat.

het kabinet in het voorkeurs-
alternatief aangewezen. De
onderzoeksresultaten in het
Addendum planMER en dit
deel van het NPRD worden in
het eerste kwartaal van 2026
ter inzage gelegd. Tijdens
deze periode kan iedereen
een zienswijze indienen. Ook
vindt ambtelijk en bestuurlijk
overleg plaats met betrokken
medeoverheden. Bij de ver-
dere uitwerking van het ge-
bruik van jachtvliegtuigen
wordt nadrukkelijk gekeken
naar een zorgvuldige land-
schappelijke inpassing en
naar de effecten op de civiele
luchtvaart. In de uitvoerings-
fase wordt participatie met
omwonenden en andere be-
langhebbenden georgani-
seerd, inclusief tijdige en
transparante communicatie.
De effecten voor externe vei-
ligheid zijn in het planMER
(bijlage AVIII planMER deel
A) terug te lezen. In het Ad-
dendum planMER zijn de vei-
ligheidscontouren van een
eventuele baanverlenging
ook onderzocht. De onder-
zoeksresultaten in het Ad-
dendum planMER en dit deel
van het NPRD worden in het
eerste kwartaal van 2026 ter
inzage gelegd. Tijdens deze
periode kan iedereen een
zienswijze indienen.

Dit valt buiten de scope van
het planMER en het NPRD.
Elke vliegbasis is wel zo ont-
worpen dat er actieve en
passieve veiligheidsmaatre-
gelen getroffen zijn om het
vliegveld te beschermen.
Defensie begrijpt de zorg
over geluidshinder en de mo-
gelijke gevolgen voor ge-
zondheid, slaap en woning-
waarde. Deze zorgen zijn be-
langrijk en worden serieus
meegenomen in het vervolg-
proces. In het planMER-on-
derzoek zijn de effecten op
de fysieke leefomgeving be-
schreven en zijn verschil-
lende alternatieven vergele-
ken. In de vervolgfase wordt
dit verder uitgewerkt. Dan
wordt gedetailleerd gekeken

naar het routeontwerp en het

ontwerp van de vliegbasis.
Waar mogelijk worden maat-
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De indiener vraagt in het plan-
MER nader technisch onder-
zoek naar veiligheidseffecten
(o.a. jet blast) en de geluids-
contour van de F-35 omdat

regelen getroffen om geluids-
hinder te beperken. Defensie
vindt het belangrijk dat ge-
zondheidseffecten goed wor-
den meegenomen in de be-
sluitvorming. Daarom start
het Rijksinstituut voor Volks-
gezondheid en Milieu (RIVM)
in 2026, in opdracht van De-
fensie, een onderzoek naar
de impact van het geluid van
de F-35 op de gezondheid.
De resultaten van dit onder-
zoek worden betrokken bij
het verdere proces. Daar-
naast blijft Defensie in over-
leg met medeoverheden en
omgeving om zorgen te be-
spreken en oplossingen te
zoeken. Het Ontwerp-NPRD is
een strategisch programma
en bevat zelf geen planolo-
gische besluiten, maar vormt
een kader voor latere ruimte-
lijke besluitvorming. Indien
die latere ruimtelijke besluit-
vorming schade veroorzaakt,
zoals waardevermindering
van percelen of woningen én
de schade gaat boven het
normale maatschappelijke ri-
sico of het normale bedrijfsri-
sico, dan kan een beroep
worden gedaan op nadeel-
compensatie. Nadeelcompen-
satie is geregeld in titel 4.5
van de Algemene wet be-
stuursrecht en afdeling 15.1
van de Omgevingswet. Waar
mogelijk zal Defensie reke-
ning houden met de omstan-
digheden van het geval en
vanuit haar verantwoordelijk-
heid ondersteunen waar mo-
gelijk indien er sprake is van
nadeelcompensatie. Defensie
is wel gebonden aan de gel-
dende wet- en regelgeving,
en zal zich daaraan moeten
houden. Daarnaast volgt uit
artikel 15.2 Omgevingswet
dat immateriéle schade niet
voor vergoeding in aanmer-
king komt. Dit geldt ook voor
de zogenoemde schaduw-
schade, namelijk eventuele
schade die is ontstaan in
aanloop naar het nemen van
een besluit in de zin van arti-
kel 15.1 Omgevingswet.
Voor de jet air blast is in de
vervolgfase nog aanvullend
onderzoek nodig. Voor alle
andere aspecten zijn in het
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eerdere aannames / onder-
zoeken gebaseerd zijn op de
F-16 en daarmee niet verge-
lijkbaar zijn.

De indiener geeft aan dat mili-
tair vliegverkeer leidt tot veel
geluidshinder, slaapverstoring
en waardevermindering en
verzoekt om bescherming van
het woon-, werk, en leefkli-
maat.

De indiener benadrukt het be-
lang en medeondertekening
door Defensie van het be-
staande voedselveiligheidscon-
venant en/of dat er aanvul-
lende convenanten nodig zijn
(bijvoorbeeld voor landbouw-
huisdieren) en vraagt om tij-
dige, transparante participatie
en informatievoorziening.

De indiener maakt zich zorgen
over de impact van jachtvlieg-
tuigen (o.a. geluid, trillingen,
uitstoot, fijnstof, kerosinere-
sidu, straling) op de gezonde
en veilige leefomgeving zoals
gezondheid, woongenot, werk-
en leefomgeving, gezinsleven,
recreatie, onderwijs, econo-
mie, natuur, nachtrust en
kwetsbare groepen (o0.a. kin-
deren, ouderen, astmapatién-
ten). In specifieke gevallen

planMER berekeningen uitge-
voerd met gegevens van de
F-35.

Deze zorgen zijn belangrijk
en worden serieus meegeno-
men in het vervolgproces. In
het planMER-onderzoek zijn
de effecten op de fysieke
leefomgeving beschreven en
zijn verschillende alternatie-
ven vergeleken. In de ver-
volgfase wordt dit verder uit-
gewerkt. Dan wordt gedetail-
leerd gekeken naar het rou-
teontwerp en het ontwerp
van de vliegbasis. Waar mo-
gelijk worden maatregelen
getroffen om geluidshinder te
beperken. Defensie vindt het
belangrijk dat gezondheidsef-
fecten goed worden meege-
nomen in de besluitvorming.
Daarom start het Rijksinsti-
tuut voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM) in 2026, in op-
dracht van Defensie, een on-
derzoek naar de impact van
het geluid van de F-35 op de
gezondheid. De resultaten
van dit onderzoek worden
betrokken bij het verdere
proces. Daarnaast blijft De-
fensie in overleg met mede-
overheden en omgeving om
zorgen te bespreken en op-
lossingen te zoeken.
Defensie begrijpt het belang
van voedselveiligheid en het
verzoek om tijdige en trans-
parante participatie. Het be-
staande convenant en even-
tuele aanvullende afspraken,
bijvoorbeeld voor landbouw-
huisdieren, worden onder-
werp van gesprek in het par-
ticipatieproces. Samenwer-
king met medeoverheden en
betrokken partijen blijft hier-
bij belangrijk, zodat afspra-
ken duidelijk en zorgvuldig
worden vastgelegd.

Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener. In het plan-
MER is een vergelijking tus-
sen de diverse alternatieven
uitgevoerd en zijn de effecten
op de fysieke leefomgeving
beschreven. In de vervolg-
fase zal gedetailleerder (met
routeontwerp en ontwerp van
de vliegbasis zelf) onderzoek
verricht worden en waar mo-
gelijk mitigerende maatrege-
len getroffen worden. De ge-
noemde onderwerpen zijn nu
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wordt gevraagd om bescher-
mende maatregelen zoals re-
kening houden met WHO-nor-
men (zoals de Night noise gui-
delines for Europe), extra ge-
zondheidsonderzoek (conform
GGD aanbevelingen), monito-
ring, isolatie, compensatie en
transparante communicatie
over routes en geluidsmetin-
gen.

De indiener stelt negatieve ef-
fecten door jachtvliegtuigacti-
viteiten (o0.a. geluid, trillingen
en uitstoot op (landbouw) die-
ren, (kwetsbare) gewassen,
inwoners, woongebieden, (bui-
ten) werkgebieden, natuurge-
bieden, recreatiegebieden en
stiltegebieden) en/of verzoekt
om extra onderzoek, nulmetin-
gen, monitoring, klachtenregi-
stratie en -afhandeling en mi-
tigerende maatregelen.

De indiener maakt zich zorgen
over de extra vliegbewegingen
- incl. piekgeluiden en trillin-
gen - die leiden tot gezond-
heids- en veiligheidsrisico's
voor agrariérs, inwoners,
werknemers, recreanten en
dieren (o0.a. paarden, koeien,
vogels). Verzoek om bescher-
ming, en/of duidelijke plan-
ning, route- en tijdvensters en
waarborging van veiligheid en
leefbaarheid.

De indiener benoemt gebrek-
kige communicatie en/of parti-
cipatie en/of verzoekt tijdige
en volledige informatie over
o.a. (de onderbouwing van)
locatiekeuze, vliegroutes en/of
de te verwachten geluidsbe-
lasting.

De indiener maakt zich zorgen
over verstoring van de omge-
ving (o.a. klimaat, natuurge-
bieden, stiltegebieden en be-
schermde fauna) door geluid
en stikstofdepositie van civiel
en/of militair grond- en lucht-
verkeer. En/of verzoekt om
hier aanvullend onderzoek

grotendeels beschreven,
maar zullen in het omge-
vingsproces en het vervolg-
proces een duidelijke plek
krijgen.

Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener. In het plan-
MER is een vergelijking tus-
sen de diverse alternatieven
uitgevoerd en zijn de effecten
op de fysieke leefomgeving
beschreven. In de vervolg-
fase zal gedetailleerder (met
routeontwerp en ontwerp van
het vliegveld zelf) onderzoek
verricht worden en waar mo-
gelijk mitigerende maatrege-
len getroffen worden. De ge-
noemde onderwerpen zijn nu
grotendeels beschreven,
maar zullen in het omge-
vingsproces en het vervolg-
proces een duidelijke plek
krijgen.

Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener. Om geluids-
overlast te beperken moet
Defensie de operaties vanaf
Lelystad Airport uitvoeren
binnen de daarvoor bestemde
geluidscontour. Deze be-
schermt de omgeving tegen
(te) hoge geluidsbelasting op
jaarbasis. Daarnaast organi-
seert Defensie dialoog met
de omgeving met behulp van
verschillende overlegstruc-
turen en organisaties die
voor en/of vanuit luchthavens
worden gehouden.

Defensie betreurt de beleving
van gebrekkige communica-
tie. In het planMER deel A
(bijlage AVIII) en het plan-
MER zelf is alle informatie op-
genomen over locatiekeuze,
gehanteerde route en de ge-
luidsbelasting. In een ver-
volgprocedure zal dit verder
gedetailleerd worden.
Defensie begrijpt de zorgen
over geluid- en stikstofeffec-
ten en om aanvullend onder-
zoek naar cumulatieve effec-
ten. In het planMER zijn deze
effecten op hoofdlijnen be-
schouwd, inclusief een eerste
beoordeling van de cumulatie
met bestaande activiteiten.
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voor uit te voeren, te beoorde-
len op cumulatieve effecten,
mitigerende maatregelen voor
te stellen (zoals geluidmeet-
netten) en dit mee te nemen
in de (her)overweging voor de
voorkeurslocatie.

De indiener uit zorgen over
stapeling/ combinatie van mili-
tair en civiel vliegverkeer en
de daardoor veroorzaakte druk
op de schaarse ruimte, het
luchtruim, de leefomgeving
en/of het werkklimaat. Ver-
zoek om heldere toelichting op
de gevolgen voor de omge-
ving, beoordeling van cumula-
tieve effecten, afweging van
alternatieven en bescherming
van de gezonde en veilige
leefomgeving.

Indiener stelt dat de milieuef-
fecten van jachtvliegverkeer in
Lelystad en de extra geluids-
gehinderden onvoldoende zijn
onderzocht, er geen rekening
is gehouden met cumulatie
van vliegverkeer met Schiphol,
en het MER ten onrechte uit-
gaat van 10.000 vliegbewegin-
gen terwijl het vliegveld is be-
stemd voor 45.000 vliegbewe-
gingen.

De indiener acht het ontoe-
laatbaar dat zonder deugde-
lijke onderbouwing en zonder
natuurvergunning al wordt
voorgesorteerd op uitbreiding
van de vliegbewegingen
op/rond Lelystad Airport. Een
zorgvuldig besluit kan pas
worden genomen na een volle-
dige beoordeling van de mili-
eueffecten, waaronder fijn-
stofemissies, luchtkwaliteit en
de impact op agrarisch ge-
bruik.

Indiener stelt dat kinderen die
wonen, spelen en fietsen in
het gebied onder de aanvlieg-
route van Lelystad Airport (zo-
als de Knarweg, Eendenweg,
Vlotgrasweg, Larserweg etc.)
zullen worden blootgesteld
aan harde geluidspieken, fijn-
stof en mogelijk kerosinere-
sidu. Deze blootstelling raakt

Dit is meegenomen bij bepa-
ling van de aangewezen loca-
tie. In de vervolgfase worden
de cumulatieve effecten ver-
der onderzocht, evenals miti-
gerende maatregelen.

Defensie begrijp de zorgen
van de indiener. In het plan-
MER is een vergelijking tus-
sen de diverse alternatieven
uitgevoerd en zijn de effecten
op de fysieke leefomgeving,
ook in cumulatie, beschre-
ven. In de vervolgfase zal ge-
detailleerder (met routeont-
werp en ontwerp van de
vliegbasis zelf) onderzoek
verricht worden en waar mo-
gelijk mitigerende maatrege-
len getroffen worden. De ge-
noemde onderwerpen zijn nu
grotendeels beschreven,
maar zullen in het omge-
vingsproces en het vervolg-
proces een duidelijke plek
krijgen.

Er is geen rekenkundige cu-
mulatie met vliegverkeer
vanuit Schiphol, dus dit is
ook niet in beeld gebracht.
Het MER geeft meerdere sce-
nario's voor burgerluchtvaart
en ook zonder burgerlucht-
vaart op Lelystad. In de Aan-
vulling op het MER is speci-
fiek ingegaan op de effecten
van alleen jachtvliegtuigen
(en geen burgerlucht-
vaart/groothandelsverkeer)
op Lelystad Airport

Binnen de wettelijke kaders
moet voor de activiteiten van
Defensie een natuurvergun-
ning worden aangevraagd.
Deze vergunning wordt pas
aangevraagd in een volgende
fase, waarin ook een luchtha-
venbesluit wordt vastgesteld.
Beide besluiten zijn gekop-
peld aan gedetailleerde on-
derzoeken naar milieueffec-
ten

Defensie begrijp de zorgen
van de indiener. Deze zorgen
zijn belangrijk en worden se-
rieus genomen. In deze fase
gaat het vooral over de keuze
tussen meerdere locaties en
een eerste inschatting van de
effecten. De effecten voor
fietsers, kinderen, etc. zullen
in een vervolgprocedure
meer in detail onderzocht
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666

667

direct hun gezondheid, veilig-
heid, ontwikkeling en concen-
tratie — met name tijdens bui-
tenspelen en het zelfstandig
fietsen van en naar school. In-
diener maakt zich zorgen over
de structurele impact van
vliegverkeer op het welzijn
van kinderen in dit gebied.
Hoe worden deze kinderen be-
schermd tegen geluidsover-
last, luchtvervuiling en andere
risico’s die samenhangen met
intensief vliegverkeer?
Indiener stelt vast dat op
meerdere plaatsen in het plan-
MER de tekstuele toelichting
niet overeenkomt met de bij-
behorende tabellen. Dit geldt
onder andere voor tabellen 9-
9 en 9-10 in paragraaf 9.2.2
van bijlage AVIII, waarin het
aantal kwetsbare objecten bin-
nen de contouren voor plaats-
gebonden risico wordt weerge-
geven. Verzocht wordt om
deze inconsistenties te verdui-
delijken en de gegevens waar
nodig te corrigeren.

Indiener vreest voor negatieve
gezondheidseffecten zoals ge-
hoorschade bij hun werkne-
mers als gevolg van de nabij-
heid van de start- en landings-
baan. Het personeel werkt
veelvuldig buiten, of in agrari-
sche bedrijfsgebouwen met
beperkte isolatie, waardoor zij
langdurig zullen worden bloot-
gesteld aan zeer hoge geluids-
niveaus afkomstig van mili-
taire luchtvaart. Daarnaast be-
staat de vrees dat werkne-
mers dat de nodige gehoorbe-
schermende maatregelen voor
onveilige situaties kunnen zor-
gen in combinatie met werken
met machines en/of dieren, of
dat werknemers elders werk
zullen zoeken vanwege de ver-
slechterde arbeidsomstandig-
heden.

Indiener merkt op dat tijdens
de informatieavond is gesteld
dat boven een vlieghoogte van
1 km geen milieueffecten wor-
den aangenomen, terwijl de
daadwerkelijke vlieghoogtes
nog niet zijn vastgesteld en F-
35-motoren ook op 1 km
hoogte duidelijk hoorbaar zijn;
indiener verzoekt daarom om
een herziening en uitbreiding
van het geluidonderzoek, aan-
gezien dit thans te beperkt en
onvolledig is uitgevoerd.

worden en gekeken of hier
passende maatregelen voor
getroffen kunnen worden.

Defensie dankt de indiener
voor de opmerkzaamheid. Dit
betreft verschrijvingen en
geen inhoudelijke fouten in
de berekeningen. Deze ver-
schrijvingen zullen worden
hersteld in het planMER.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke gehoorschade
en de gevolgen voor arbeids-
omstandigheden. Deze zor-
gen zijn belangrijk en worden
serieus genomen. Defensie
ontwerpt routes en vliegpro-
cedures met het doel om ge-
luidshinder zoveel mogelijk te
beperken. Dit gebeurt binnen
de kaders van bestaande
wet- en regelgeving. In het
planMER-onderzoek is uitge-
breid gekeken naar geluidsni-
veaus en de effecten op de
omgeving. De resultaten van
dit onderzoek worden ge-
bruikt om maatregelen te be-
palen die hinder en risico’s
verminderen.

In het planMER zijn de gege-
vens van de F-35 en de wet-
telijke voorschriften voor ge-
luidmodellen toegepast. Er is
daarom geen aanleiding om
het geluidonderzoek te her-
zien. Het lijkt erop dat hier
twee verschillende aspecten
door elkaar worden gehaald:
geluid en stikstof. Voor geluid
geldt dat effecten van vlieg-
bewegingen ook boven 1 km
hoogte zijn meegenomen in
de berekeningen, conform de
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Indiener merkt op dat de extra
benodigde vluchten met
straaljagers moeten plaatsvin-
den vanaf bestaande militaire
vliegvelden, aangezien omwo-
nenden daar bewust hebben
gekozen om nabij een militair
vliegveld te wonen.

De indiener vraagt om be-
scherming van bedrijfswonin-
gen gelijk aan woonfuncties,
voor wat betreft geluids- en
milieunormen. En daarmee het
aanwijzen van specifieke be-
schermingszones rond kwets-
bare woonlocaties waarin mili-
taire aanvliegroutes worden
vermeden of waar vliegbewe-
gingen op minimale hoogte en
frequentie worden gehouden.

geldende rekenmethoden.
Het geluidsonderzoek is uit-
gevoerd op basis van de spe-
cifieke kenmerken van de F-
35 en voldoet aan de wette-
lijke eisen. Voor stikstof is
het inderdaad zo dat in ver-
gunningstrajecten voor lucht-
havens emissies boven circa
900 meter niet worden mee-
genomen in de berekening
van depositie, omdat deze op
grote hoogte vrijkomen en
zich over een veel groter ge-
bied verspreiden. Dit staat
los van het geluidsonderzoek.
Op basis van deze informatie
is er geen aanleiding om het
geluidonderzoek uit te brei-
den of te herzien.

Defensie is het niet eens met
deze stelling. In het plan-
MER-onderzoek zijn be-
staande militaire vliegvelden
zorgvuldig onderzocht. Uit
deze analyse blijkt dat het
uitvoeren van extra vluchten
vanaf deze locaties leidt tot
grotere negatieve effecten
voor de omgeving dan de
aangewezen locatie Lelystad
Airport. Lelystad Airport is
gekozen omdat dit in verge-
lijking met andere opties de
minste nadelige effecten
heeft en beter aansluit bij de
operationele behoefte van de
Krijgsmacht. Deze keuze is
onderbouwd in het Ontwerp-
NPRD en wordt verder uitge-
werkt in de volgende fase.
Voor directe omwonenden
van Lelystad Airport zal de
geplande komst van Defensie
gevolgen hebben. Zodra de
luchthaven in gebruik wordt
genomen voor 2300 sorties
voor jachtvliegtuigen zullen
er nieuwe woningen of be-
drijfswoningen in een van de
beperkingengebieden voor
geluid komen te liggen. In
het planMER zijn op basis van
meerdere scenario’s bere-
kend. In het planMER zijn de
geluidseffecten in meerdere
scenario’s berekend. De pre-
cieze ligging van de beper-
kingengebieden zal in het ka-
der van de wijziging van het
luchthavenbesluit Lelystad
moeten worden onderzocht
en worden aangevraagd. Het
meest dichtbij de luchthaven
ligt de contour die overeen-
komt met een waarde van 70
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Indiener wijst erop dat
zijn/haar bedrijf dichtbij de
landingsbaan en binnen de
rode geluidszone is gevestigd,
en tot op heden niet is gein-
formeerd over de plannen met
de F-35. Tijdens de informa-
tiebijeenkomst bleven vragen
over veiligheidszones en uit-
breidingsplannen onbeant-
woord. Indiener verzoekt om
duidelijkheid en open commu-
nicatie, en wijst op de te ver-
wachten overlast voor het mo-
torsportbedrijf, waarbij geluid
van F-35’s de bedrijfsvoering
en klandizie ernstig kan scha-
den.

Indiener wijst erop dat de ge-
luidscontouren in het planMER
uitsluitend gemiddelde ge-
luidsniveaus weergeven, ter-
wijl de werkelijke piekbelastin-
gen - zoals bekend van vlieg-
bases Leeuwarden en Volkel -
aanzienlijk hoger zijn. Er is
veel gemelde hinder door ge-
luid en trillingen van de F-35A.
Bovendien is cruciale informa-
tie over het frequentiespec-
trum van deze toestellen niet
openbaar, wat een goede be-
oordeling van milieueffecten
en daardoor de inspraak be-
moeilijkt. Bekend is dat het
geluid van de F-35A sterker en
meer laagfrequent is dan dat
van de F-16, met gezond-
heidsrisico’s door resonantie

dB(A) Lden. Op grond van
het nu geldende luchthaven-
besluit Lelystad is de hoofd-
regel dat binnen dit gebied
woningen aan hun bestem-
ming worden onttrokken. Er
is een ‘blijfrecht’ voor de hui-
dige woningeigenaren. Zij
mogen in hun woning blijven
wonen. Het blijfrecht is niet
overdraagbaar aan anderen.
Voor bedrijfswoningen geldt
dat deze wel in het beperkin-
gengebied van 70 dB(A) Lden
mogen blijven. Defensie zal
daarover in gesprek blijven
met provincie, gemeente en
huiseigenaren om tot een
aanvaardbare oplossing te
komen.

Defensie betreurt dat de
communicatie niet afdoende
is geweest en tracht dit in het
vervolg te verbeteren. In het
vervolgproces zal met onder-
nemers en bewoners in de di-
recte omgeving van de lucht-
haven contact op worden ge-
nomen, dan wel zullen zij
worden uitgenodigd als er
meer informatie bekend is
voor de bedrijven ten noor-
den van het circuit geldt dat
het kabinet in het addendum
op het programma een voor-
keursgebied heeft benoemd
voor de ondersteunende faci-
liteiten van de F-35’s. Onze
rentmeesters gaan met de
partijen die binnen dit voor-
keursgebied vallen in ge-
sprek. Op het addendum is
een reactie mogelijk. De
zienswijzeprocedure start be-
gin 2026.

Defensie geeft inzicht in piek-
belastingen via het geluid-
meetnet bij Volkel en Leeu-
warden. Op basis hiervan zijn
ook globaal effecten te bepa-
len voor Lelystad. Daarnaast
zullen de aan- en uitvliegrou-
tes naar verwachting onder-
deel uitmaken van een toe-
komstige milieueffectrappor-
tage (MER) voor militair me-
degebruik van Lelystad Air-
port. Het vaststellen van een
voorkeursroute is op dit mo-
ment nog niet aan de orde.
Totdat deze vastgesteld zijn,
kunnen er nog geen concrete
uitspraken worden gedaan
over exacte geluidsimpact, in
de directe omgeving het
vliegveld. Dergelijke zones
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en grotere reikwijdte. Indiener
verzoekt om volledige transpa-
rantie over het geluidsspec-
trum en aanvullende beoorde-
ling van de effecten van laag-
frequent geluid.

Indiener wijst erop dat de
planMER meerdere adviezen
uit paragraaf 5.1.1 van het
MER-advies van 29 mei 2024
niet heeft opgevolgd. Er lijkt
bewust geen duidelijkheid te
worden gegeven over de com-
binatie van civiele en militaire
luchtvaart, waardoor de daad-
werkelijke milieueffecten on-
voldoende in beeld zijn ge-
bracht.

Indiener wijst op een inconsis-
tente weergave van het aantal
betrokken woningen in para-
graaf 9.2.4 van het MER; tabel
9-11 vermeldt andere aantal-
len dan tabel 9-3. Indiener
verzoekt om opheldering en
correctie om verwarring te
voorkomen.

Indiener wijst erop dat in de
MER en het NPRD geen onder-
scheid wordt gemaakt tussen
dB(A) en dB(C) bij de geluids-
berekeningen van jachtvlieg-
tuigen en is van mening dat
dat een belangrijke tekortko-
ming is, aangezien dB(C) be-
ter inzicht geeft in de geluids-
druk van lage frequenties. In-
diener verzoekt om aanvul-
lende berekeningen en rappor-
tage op basis van dB(C).

672

673

674

675 Indiener verzoekt om duide-
lijkheid over de gevolgen van
de luchtruimherziening voor
de voorgenomen uitvliegroutes
OUT-10 en OUT-12 vanaf Lely-
stad Airport. Wat is de impact
van de gewijzigde Schiphol-
routes richting het zuiden op
deze voorgenomen routes? In-
diener maakt zich zorgen over
toenemende geluidshinder
voor leefomgeving en natuur
(o.a. rondom Medemblik), zo-
wel door oefenvluchten met F-
35’s als door commerciéle
luchtvaart. Indiener verzoekt
om inzicht in de effecten van
luchtruimherziening op deze

zullen wel vastgesteld wor-

den Er worden geen verdere
gegevens versterkt over het
geluidspectrum van de F-35
uit veiligheidsoverwegingen.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Het advies van de Commissie
m.e.r. is zorgvuldig gewogen.
Het merendeel van de aanbe-
velingen is overgenomen,
met nadruk op de aspecten
die betrekking hebben op
jachtvliegtuigen en de combi-
natie van civiele en militaire
luchtvaart. Voor deze onder-
werpen zijn meerdere scena-
rio’s in beschouwing geno-
men.

Defensie dankt de indiener
voor de opmerkzaamheid. Dit
betreft verschrijvingen en
geen inhoudelijke fouten in
de berekeningen. Deze ver-
schrijvingen zullen worden
hersteld in het planMER.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Defensie begrijpt de zorg
over het ontbreken van bere-
keningen in dB(C) en de
wens om meer inzicht te krij-
gen in lage frequenties. In
het planMER zijn de geluids-
onderzoeken uitgevoerd vol-
gens de gangbare methode.
Daarbij zijn de resultaten be-
rekend in dB(A), omdat deze
waarde wettelijk wordt ge-
bruikt en goed vergelijkbaar
is met andere onderzoeken.
Defensie heeft naar aanlei-
ding van deze zienswijze
geen aanvullende berekenin-
gen in dB(C) uitgevoerd. De
reden is dat dB(A) de stan-
daardnorm is voor beoorde-
ling en besluitvorming.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes. Op basis van deze ge-
modelleerde routes kan het
planMER een goed beeld ge-
ven voor het beoordelen van
de verschillende luchthavens.
In de volgende fase is het
van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries

Gezonde en
veilige leefom-
geving
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routes en de cumulatieve ge-
luidsbelasting.

Indiener vraagt om verduide-
lijking van de wijze waarop
nieuwbouw/ bestaande wo-
ningbouw rondom Lelystad,
bijvoorbeeld Zuiderhage of
Sidhadorp, is meegenomen in
het MER. Het is onduidelijk in
hoeverre cumulatieve geluidni-
veaus - inclusief de invloed
van jachtvliegtuigen - zijn be-
oordeeld. Indiener verzoekt
om inzicht in de aanvaard-
baarheid van de geluidsituatie,
of het onderzoeksgebied vol-
doende ruim is opgezet in het
kader van artikel 3.38 Bkl, en
of verruiming van de geluid-
zone van Lelystad Airport is
voorzien (grondgebonden ge-
luid, jetblast), inclusief bijbe-
horende geluidproductiepla-
fonds.

Indiener verzoekt om inzicht
in de te verwachten laagfre-
quente geluidniveaus van de
F-35, en hoe deze zich ver-
houden tot de NSG-richtlijn
voor laagfrequent geluid en de
'Vercammen'-curves. In het
kader van de ontwikkeling van
Zuiderhage is dit belangrijk
om te kunnen bepalen of aan-
vullende eisen aan geluidisola-
tie noodzakelijk zijn. Afhanke-
lijk van de uitkomsten kunnen

van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Data rondom woningbouw
komt uit het BAG (Basisregi-
stratie Adressen en Gebou-
wen) (voor bestaande wonin-
gen) en de woondeals of om-
gevingsvisies voor nieuwe
plannen. Deze laatste zijn op
hoofdlijnen meegenomen. Er
heeft geen cumulatief onder-
zoek met andere bronnen
(dan luchtvaart) plaatsgevon-
den. In de Aanvulling op het
planMER is nader inzicht ge-
boden in het toekomstige
ruimtebeslag van de luchtha-
ven. De berekening van
grondgebonden geluid vindt
plaats in een vervolgfase,
omdat de inrichtingstekening
dan beschikbaar is. Of aan-
passing van de geluidzone
noodzakelijk is, zal op dat
moment blijken.

Deze analyses zijn niet uitge-
voerd in dit onderzoek. Het
gaat in dit onderzoek het be-
palen van een Voorkeursal-
ternatief en inzicht in de ef-
fecten op hoofdlijnen. In ver-
volgstudies (en procedures)
kan samen met Defensie be-
schouwd worden in hoeverre
mitigerende maatregelen bij
onder andere nieuwe woning-
bouwplannen nodig zijn.
Deze ontwikkelingen liggen

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Pagina 226 van se3

Toename ge-
bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit

Toename ge-
bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit



Definitief | 19-12-2025

mitigerende maatregelen

overwogen worden.
678 Indiener maakt zich zorgen
over mogelijke gezondheidsri-
sico’s, met name verhoogde
kankerincidentie rond defen-
sievliegvelden. Het bestaande
GGD-onderzoek waarin wordt
gesteld dat er daarvoor geen
sprake is van een verhoogd ri-
sico wordt als onvoldoende
fijnmazig gesteld. Gezien de
langdurige aanwezigheid van
medewerkers en omwonenden
nabij Lelystad Airport verzoekt
indiener om aanvullend onder-
zoek naar gezondheidsrisico’s.

Indiener verzoekt om duide-
lijkheid over welke concrete
(preventieve) mitigerende
(isolatie)maatregelen beschik-
baar zijn voor bewoners en
bedrijven (binnen en buiten de
geluidscontouren die recht ge-
ven op bescherming) die on-
evenredig worden geraakt. Te-
vens wordt verzocht om het
opstarten van een gebiedspro-
ces om per situatie te bekijken
welke mitigerende oplossingen
(isolatie, gehoorbescherming
etc.) mogelijk zijn om de ne-
gatieve effecten te beperken.

679

680 Indiener wijst erop dat in de
planMER enkel de geluidbelas-
ting van vliegbewegingen is
meegenomen, terwijl omwo-
nenden ook hinder ondervin-
den van grondgeluid/ grond-
gebonden geluid, zoals het
stationair- en warmdraaien
van vliegtuigen. Dit industrie-
geluid valt buiten de huidige
contouren, maar zal later in
het bestemmingsplan worden
vastgelegd. Indiener verzoekt

echter niet in de hoogste ge-
luidscategorieén die inzichte-
lijk zijn gemaakt.

Defensie begrijpt de zorgen
over de effecten van defen-
sieactiviteiten op de gezond-
heid. Deze aspecten worden
meegenomen in het plan-
MER-onderzoek, inclusief de
beoordeling van lange ter-
mijneffecten. Bij de verdere
uitwerking van het NPRD
wordt gestreefd naar het be-
perken van overlast, het ge-
bruik van heldere en vaste
aanvliegroutes en het hante-
ren van realistische brondata.
Daarbij wordt ook gekeken
naar hinderbeperkende maat-
regelen en afstemming met
de omgeving.

Defensie treft geluidwerende
maatregelen binnen de wet-
telijke geluidscontouren. Dit
gebeurt op basis van de gel-
dende normen en kaders.
Buiten deze contouren zijn op
dit moment geen wettelijke
verplichtingen voor isolatie of
andere fysieke maatregelen.
Daarom onderneemt Defen-
sie daar geen actie op. Voor
schade door waardevermin-
dering als gevolg van over-
heidsoptreden bestaat een
wettelijke regeling voor na-
deelcompensatie. Dit is be-
doeld om schade te vergoe-
den die niet tot het normale
maatschappelijke risico be-
hoort. Een verzoek hiervoor
kan worden ingediend bij het
bevoegd gezag. Dit wordt be-
oordeeld volgens de wette-
lijke criteria. In het planMER-
onderzoek en het NPRD
wordt onderzocht hoe ge-
luidshinder kan worden be-
perkt. Daarbij kijkt Defensie
naar maatregelen die passen
binnen de wet en die de leef-
omgeving zo veel mogelijk
beschermen.
Grondgebonden geluid is glo-
baal in beeld gebracht in het
planMER (zie bijlage B13).
Dit kan nog niet gedetail-
leerd, omdat geen indeling
en inrichting van het vlieg-
veld bekend is. Dit zal in de
vervolgfase uitgewerkt wor-
den en kan dan inzichtelijk
worden gemaakt.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving
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dat de wijziging van deze con-
tour door de komst van de F-
35 nu al wordt meegenomen
in de planMER.

Indiener merkt op dat de claim
dat bij Lelystad Airport ‘relatief
weinig hinder’ wordt veroor-
zaakt niet is onderbouwd met
objectieve data. Gezien het
zware geluid van de F-35 en
het intensieve trainingsge-
bruik, is het zorgwekkend dat
de concrete effecten nog on-
bekend en niet onderzocht
zijn. Indiener verzoekt om hel-
derheid hierover.

681

682 Indiener uit zorgen over ge-
luidsoverlast. Met name het
feit dat het vliegcircuit niet
lijkt te zijn meegenomen in de
geluidscontouren. Indiener
merkt op dat hierdoor moge-
lijk twee keer geluidoverlast
optreedt per landing, wat mo-
menteel niet inzichtelijk is ge-
maakt. Indiener verzoekt om
toelichting en aanvulling van
de geluidsanalyse in het plan-
MER.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

In het planMER zijn de effec-
ten voor meerdere locaties in
beeld gebracht voor toename
gebruik jachtvliegtuigen.
Hieruit blijkt objectief dat bij
Lelystad de minste hinder in
aantallen woningen te ver-
wachten is. Dit betekent ech-
ter niet dat deze hinder niet
leidt tot negatieve effecten.
Deze zijn ook in beeld ge-
bracht en in de vervolgproce-
dures zal ook nader gekeken
worden naar maatregelen om
deze hinder zoveel mogelijk
te beperken, bijvoorbeeld
door situering van de vlieg-
routes.

De gebruikte modellen en
uitgangspunten zijn beschre-
ven in bijlagen AVIII en AXVI
tot en met AXVIII planMER
deel A. Hierin staan ook de
uitgangspunten voor de rou-
tes en hoogte beschreven en
weergegeven. In de bereke-
ning zijn ook de effecten van
vliegcircuit meegenomen. In
de volgende fase is het van
belang dat voor deze lucht-
haven en voor dit type vlieg-
tuigen routes in het luchtruim
en vliegprocedures worden
ontworpen en vastgesteld.
Voor het ontwerpen en vast-
stellen van routes of vlieg-
procedures in het luchtruim
zijn door de ministeries van
IenW en Defensie afspraken
gemaakt. Deze zijn opgeno-
men in het “Werkproces Wij-
zigingsproces luchtruim en
vliegprocedures”. Beide mi-
nisteries dragen namelijk ge-
zamenlijk de verantwoorde-
lijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties

Gezonde en
veilige leefom-
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Indiener pleit voor toepassing
van gelijke geluidsnormen als
bij andere militaire vliegbases
om (onnodige) sloop van wo-
ningen rond Lelystad Airport
te voorkomen. Uit vergelijking
met Leeuwarden en Volkel
blijkt dat op Lelystad een
strengere norm van 70 Lden
geldt vanwege het gebruik van
Lden in plaats van Ke. Indie-
ner verzoekt om aanpassing
van de normering naar die van
bestaande militaire velden
conform het gelijkheidsbegin-
sel.

Indiener wijst erop dat rond
bestaande vliegbases veel
klachten bestaan over geluids-
en trillingshinder van de F-35.

vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Lelystad Airport is een bur-
gerluchthaven van nationale
betekenis en daarom is ook
de wet- en regelgeving voor
burgerluchthavens van toe-
passing. Voor de geluidbelas-
ting van burgerluchthavens
wordt de dosismaat Lden ge-
bruikt. Ook bij militaire lucht-
havens zal de dosismaat Ke
(Kosteneenheden) worden
vervangen door die van de
Lden. Voor directe omwonen-
den van Lelystad Airport Le-
lystad Airport zal de geplande
komst van Defensie gevolgen
hebben. Zodra de luchthaven
in gebruik wordt genomen
voor 2300 sorties voor jacht-
vliegtuigen zullen er nieuwe
woningen of bedrijfswoningen
in een van de beperkingenge-
bieden voor geluid komen te
liggen. In het planMER zijn
de geluidseffecten in meer-
dere scenario’s berekend. De
precieze ligging van de be-
perkingengebieden zal in het
kader van de wijziging van
het Luchthavenbesluit Lely-
stad moeten worden onder-
zocht en worden aange-
vraagd. Het meest dichtbij de
luchthaven ligt de contour die
overeenkomt met een
waarde van 70 dB(A) Lden.
Op grond van het nu gel-
dende Luchthavenbesluit Le-
lystad is de hoofdregel dat
binnen dit gebied woningen
aan hun bestemming worden
onttrokken. Er is een ‘blijf-
recht’ voor de huidige wo-
ningeigenaren. Zij mogen in
hun woning blijven wonen.
Het blijfrecht is niet over-
draagbaar aan anderen. Voor
bedrijfswoningen geldt dat
deze wel in het beperkingen-
gebied van 70 dB(A) Lden
mogen blijven. Op basis van
de Regeling geluidwerende
voorzieningen 1997 komen
woningen die binnen de
40Ke-contour liggen in aan-
merking voor geluidsisole-
rende maatregelen..
Defensie begrijpt de zorg
over geluid en trillingen van
de F-35 en de mogelijke ge-
volgen voor woningen. Deze

Gezonde en
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Standaard geluidsisolatie, ont-
wikkeld voor de F-16, blijkt
vaak onvoldoende tegen het
sterkere laagfrequente geluid
van de F-35. Indiener verzoekt
om beoordeling van de nood-
zaak voor aanvullende isolatie-
maatregelen.

Indiener wijst erop dat o.a.
nieuwbouwwijk Zuiderhage
en/of Natuurpark Lelystad
wordt blootgesteld aan hoge
piekgeluiden en langdurig
grondgebonden geluid, waar-
onder van proefdraaiende mo-
toren en startende jachtvlieg-
tuigen. Volgens het planMER
ligt het grondgeluid tussen 43
en 50 dB, wat duidt op aan-
zienlijke blootstelling aan laag-
frequent geluid. Indiener ver-
zoekt om een nadere beoorde-
ling en passende mitigerende
maatregelen.

Indiener stelt dat de combina-
tie met burgerluchtvaart zal
leiden tot een onaanvaardbare
toename van de geluidsbelas-
ting in een al zwaarbelaste re-
gio. Indiener verzoekt Defen-
sie om geen medewerking te
verlenen aan de opening van
Lelystad Airport, in welke
vorm dan ook.

Indiener geeft aan dat zijn
agrarische onderneming af-
hankelijk is van een rustige,
stabiele omgeving. Geluids-
overlast, verstoorde ecosys-
temen en risico’s op vervuiling
bedreigen de bedrijfsvoering.
Daarnaast conflicteren vogel-
werende maatregelen van de
luchthaven met het toege-
paste agrarisch natuurbeheer
en duurzaam bodembeheer.
Indiener verzoekt om bescher-

zorg is belangrijk en wordt
meegenomen in de beoorde-
ling van geluideffecten. De-
fensie past geluidwerende
voorzieningen toe volgens de
Regeling geluidwerende voor-
ziening militaire luchthavens
uit 2015. Deze regeling stelt
eisen aan de maximale ge-
luidsniveaus binnen wonin-
gen. De bron van het geluid,
zoals een F-16 of F-35, ver-
andert deze norm niet. Het
doel blijft dat de binnen-
waarde voldoet aan de wette-
lijke grens. Defensie blijft
zich verder inzetten om hin-
der zoveel mogelijk te beper-
ken door zorgvuldig ontwor-
pen routes en procedures.
Het planMER (en het NPRD)
is opgesteld voor om een lo-
catie aan te kunnen wijzen
voor het gebruik door jacht-
vliegtuigen. Ook is een eerste
inzicht in de effecten in beeld
gebracht. In de vervolgproce-
dures zal in meer detail naar
invulling, bijvoorbeeld de
routes en inrichting van het
gebied, waardoor gedetail-
leerdere berekeningen en
mogelijke mitigerende maat-
regelen bepaald kunnen wor-
den. Hierbij wordt de omge-
ving ook betrokken.

Defensie begrijpt de zorg
over een mogelijke toename
van geluidsbelasting door de
combinatie van militaire en
burgerluchtvaart. Deze zorg
is belangrijk en wordt mee-
genomen in het proces. In
het planMER zijn daarom ook
de effecten van militair ge-
bruik samen met groothan-
delsverkeer beoordeeld. Het
besluit over het openen van
Lelystad Airport en het groot-
handelsverkeer ligt bij het
kabinet

Defensie begrijpt de zorgen
over geluid, verstoring van
natuur en risico’s op vervui-
ling voor de bedrijfsvoering.
Ook is bekend dat maatrege-
len om vogels te weren kun-
nen botsen met agrarisch na-
tuurbeheer en duurzaam bo-
dembeheer. Deze aandachts-
punten zijn belangrijk en
worden meegenomen in de
verdere uitwerking van de
behoefte. Op basis van erva-
ringen bij bestaande vliegvel-
den ziet Defensie dat veel
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ming van het agrarisch ge-
bruik en passende afstemming
van mitigerende maatregelen.

Indiener vraagt zich af of het
geluid van de F-35 past binnen
de bestaande geluidszone van
Lelystad Airport, die geba-
seerd is op civiel gebruik en
uitgedrukt in Lden. Uit de on-
derzoeken in het MER blijkt
dat de geluidruimte aanzienlijk
groter wordt dan eerder vast-
gesteld. Ter vergelijking: bij
Vliegbasis Leeuwarden zijn al
contouren vastgesteld voor F-
35-verkeer. Indiener verzoekt
om een onderbouwde vergelij-
king en toetsing aan de be-
staande contour.

Indiener wijst erop dat ook
buiten de officiéle geluidscon-
touren scholen, kinderop-
vanglocaties, woningen, be-
drijven en personen die buiten
verblijven blootgesteld kunnen
worden aan hinderlijke ge-
luidspieken. Bescherming via
afschermingsmaatregelen of
gehoorbescherming is buiten
deze zones niet vanzelfspre-
kend, terwijl gezondheidsri-
sico’s — ook buiten gehoor-
schade - niet uitgesloten zijn.
Indiener verzoekt om bredere
aandacht voor deze effecten
en passende beschermings-
maatregelen.

Indiener merkt op dat de ge-
luidsoverlast van F-35 jacht-
vliegtuigen een ernstige ver-
storing kan vormen voor het
dagelijks beoefenen van
Transcendente Meditatie (TM).
Hoewel meditatie in principe
ook bij omgevingsgeluid mo-
gelijk is, kan excessief geluid
het proces van transcenderen
merkbaar verminderen of ver-
hinderen. Indiener verzoekt
om hiermee rekening te hou-

agrarische activiteiten vaak
goed kunnen blijven bestaan.
Per situatie wordt bekeken of
gebruik en maatregelen ver-
enigbaar zijn. In het planMER
zijn verschillende alternatie-
ven onderzocht. Daaruit blijkt
dat de gekozen uitbreiding bij
Lelystad Airport de minste ef-
fecten heeft op de omgeving.
Op basis van dit onderzoek is
Defensie van mening dat de
uitbreiding uitvoerbaar is,
met aandacht voor de ge-
noemde punten. Bij de ver-
dere uitwerking wordt afge-
stemd met medeoverheden
en andere belanghebbenden.
Het geluid van de F-35 past
niet binnen de bestaande ge-
luidszone van Lelystad Air-
port, omdat deze zone is ge-
baseerd op civiel gebruik en
uitgedrukt in Lden. Dit is ook
zichtbaar in het planMER ge-
maakt. Na vaststelling van
het NPRD zal het luchthaven-
besluit van Lelystad Airport
moeten worden aangepast.
Daarvoor worden nieuwe be-
rekeningen uitgevoerd op ba-
sis van de definitieve routes,
operationele inzet en in-
richting van het terrein.

De effecten zijn buiten de ge-
presenteerde contouren min-
der groot, maar ook hier kan
hinder ervaren worden. In de
vervolgfase zal in meer detail
berekeningen uitgevoerd
worden en ook de bredere
omgeving meegenomen wor-
den. Ook bij het nemen van
mogelijke maatregelen.

Defensie begrijpt de zorg dat
het geluid van F-35-toestel-
len invlioed kan hebben op
het beoefenen van meditatie
of andere activiteiten in de
omgeving. In de volgende
fase worden geluidsniveaus
verder onderzocht en waar
mogelijk maatregelen be-
sproken om hinder te beper-
ken. Dit gebeurt in overleg
met medeoverheden en de
omgeving. Tegelijkertijd is
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den bij het bepalen van ge-
luidsniveaus en bij eventuele
mitigerende maatregelen.

Uit vergelijking met Leeuwar-
den en Volkel blijkt dat op Le-
lystad een strengere norm van
70 Lden geldt vanwege een
overgang van Ke naar Lden.
De planMER biedt onvoldoende
duidelijkheid over welke syste-
matiek daadwerkelijk wordt
gehanteerd (Ke of Lden) voor
Lelystad Airport. Deze ondui-
delijkheid leidt tot rechtsonze-
kerheid voor inwoners en be-
drijven.

Indiener dient de zienswijze in
met betrekking tot de aanwij-
zing van Lelystad Airport als
voorkeurslocatie en wijst op
de grote persoonlijke en be-
drijfsmatige onzekerheid die
dit met zich meebrengt. Als
één van de woningen binnen
de zone met maximale ge-
luidsoverlast, of omwonende
daarvan, waar in de toekomst
geen woonfunctie meer zal
zijn toegestaan, ervaart indie-
ner dagelijkse zorgen over de

het belangrijk te benadruk-
ken dat Defensie gebonden is
aan wettelijke kaders en ope-
rationele eisen. Het volledig
voorkomen van geluidshinder
is in de praktijk niet mogelijk.
Mocht in de toekomst blijken
dat bepaalde functies en acti-
viteiten niet goed verenig-
baar zijn met het gebruik van
het gebied, dan kan de indie-
ner — indien sprake is van
aantoonbare schade - een
verzoek om planschade indie-
nen. Dit wordt dan beoor-
deeld volgens de geldende
wet en regelgeving.

In het planMER zijn voor de
toename van de jachtvlieg-
tuigcapaciteit zowel militaire
als burgerluchthavens onder-
zocht. Voor de normering van
burgerluchthavens wordt de
dosismaat Lden gebruikt, ter-
wijl voor militaire luchtha-
vens nog de oudere dosis-
maat Ke (Kosteneenheden)
wordt gebruikt. Voor militaire
luchthavens zal de overgang
van Ke naar Lden nog worden
gemaakt. Voor de vergelij-
king van de milieueffecten
zijn alle luchthavens in Lden
doorgerekend. Op Lelystad
Airport is de Lden de ver-
plichte dosismaat.

De 70 dB(A) Lden-contour is
hierbij leidend, omdat Lely-
stad Airport een burgerlucht-
haven van nationale beteke-
nis is. Voor civiele luchtha-
vens schrijft de Wet lucht-
vaart en het Besluit burger-
luchthavens voor dat binnen
deze contour geen nieuwe
geluidgevoelige functies mo-
gen worden toegestaan. Deze
norm vormt daarmee het ju-
ridische kader voor ruimte-
lijke beperkingen rondom de
luchthaven.

De aanwijzing van Lelystad
Airport door het kabinet als
locatie waar Defensie jacht-
vliegtuigen gaat stationeren
en opereren, is tot stand ge-
komen na uitgebreid onder-
zoek. Voor directe omwonen-
den van Lelystad Airport Le-
lystad Airport zal de geplande
komst van Defensie gevolgen
hebben. Zodra de luchthaven
in gebruik wordt genomen
voor 2300 sorties voor jacht-
vliegtuigen zullen er nieuwe
woningen of bedrijfswoningen
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gevolgen voor het eigen leven,
werk en woonomgeving.

Indiener dient de zienswijze in
met betrekking tot de aanwij-
zing van Lelystad Airport als
voorkeurslocatie en wijst op
de grote onrust die is ontstaan
door communicatie vanuit De-
fensie. In brieven aan omwo-
nenden wordt gesteld dat bij
de combinatie van 10.000 ci-
viele vluchten en 2.300 F-35-
sortees maximaal 10 wonin-
gen/bedrijven binnen de 70
Lden-contour vallen, waar wo-
nen niet is toegestaan. Deze
mededeling wijkt af van het
kabinetsbesluit dat alleen gaat
over jachtvliegtuigen en wordt
ervaren als zeer onzorgvuldig
en schend het vertrouwen in
Defensie als betrouwbare ge-
sprekspartner.

Indiener stelt dat de vliegbe-
wegingen en geluidbelasting
van Schiphol niet zijn meege-
nomen in de berekeningen,
terwijl dit verkeer ter hoogte
van Flevoland (o0.a. Swifter-
bant) wel degelijk hoorbaar is.
Hierdoor wordt onvoldoende

in een van de beperkingenge-
bieden voor geluid komen te
liggen. In het planMER zijn
de geluidseffecten in meer-
dere scenario’s berekend. De
precieze ligging van de be-
perkingengebieden zal in het
kader van de wijziging van
het Luchthavenbesluit Lely-
stad moeten worden onder-
zocht en worden aange-
vraagd. Het meest dichtbij de
luchthaven ligt de contour die
overeenkomt met een
waarde van 70 dB(A) Lden.
Op grond van het nu gel-
dende Luchthavenbesluit Le-
lystad is de hoofdregel dat
binnen dit gebied woningen
aan hun bestemming worden
onttrokken. Er is een *blijf-
recht’ voor de huidige wo-
ningeigenaren. Zij mogen in
hun woning blijven wonen.
Het blijfrecht is niet over-
draagbaar aan anderen. Voor
bedrijfswoningen geldt dat
deze wel in het beperkingen-
gebied van 70 dB(A) Lden
mogen blijven. Op basis van
de Regeling geluidwerende
voorzieningen 1997 komen
woningen die binnen de
40Ke-contour liggen in aan-
merking voor geluidsisole-
rende maatregelen.

Defensie betreurt dat eerdere
communicatie onrust heeft
veroorzaakt en het vertrou-
wen in het proces heeft ge-
schaad. De opmerkingen en
de zorgen van omwonenden
zijn begrijpelijk en worden
serieus genomen. Defensie
heeft naar aanleiding van on-
zorgvuldige communicatie
het gesprek gevoerd met de
Club Direct Omwonenden en
blijft in overleg met ze om
zorgen tijdig te bespreken en
het vertrouwen in een zorg-
vuldig proces te herstellen.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Het planMER is gericht op ob-
jectieve vergelijking van al-
ternatieven en eerste impact
op de fysieke leefomgeving.
Er zijn in deze fase nog geen
cumulatieve berekeningen
uitgevoerd. Voor de bereke-
ningen in het planMER zijn
aannames gedaan voor de
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rekening gehouden met cumu-
latie van geluidseffecten en is
de gekozen referentiesituatie
onjuist. Conclusie is dat het
planMER onvolledig is en geen
realistisch beeld geeft van de
te verwachten cumulatie van
milieueffecten.

Indiener stelt dat het Ontwerp
planMER ten onrechte uitgaat
van beperkte geluidshinder
rond Lelystad Airport vanwege
de lage bevolkingsdichtheid.
Dit doet geen recht aan de be-
langen en gezondheid van de
bewoners die er wél wonen. Er
is 0.a. onvoldoende aandacht
voor mogelijke gezondheidsef-
fecten, zoals langdurige ge-
luidsblootstelling en slaapver-
storing.

De planMER houdt onvol-
doende rekening met de groei-
potentie van Lelystad Airport.
Er wordt uitgegaan van slechts

vliegprocedures en de daarbij
gehanteerde routes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. In de vol-
gende fase is het van belang
dat voor deze luchthaven en
voor dit type vliegtuigen rou-
tes in het luchtruim en vlieg-
procedures worden ontwor-
pen en vastgesteld. Voor het
ontwerpen en vaststellen van
routes of vliegprocedures in
het luchtruim zijn door de
ministeries van IenW en De-
fensie afspraken gemaakt.
Deze zijn opgenomen in het
“Werkproces Wijzigingsproces
luchtruim en vliegprocedu-
res”. Beide ministeries dragen
namelijk gezamenlijk de ver-
antwoordelijkheid voor de in-
richting, het beheer en het
gebruik van het Nederlandse
luchtruim. Voordat routes of
procedures op grond van de
artikelen 5.10, tweede lid, of
artikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

In het planMER zijn de effec-
ten voor meerdere locaties in
beeld gebracht voor toename
gebruik jachtvliegtuigen.
Hieruit blijkt objectief dat bij
Lelystad de minste hinder in
aantallen woningen te ver-
wachten is. Dit betekent ech-
ter niet dat deze hinder niet
leidt tot negatieve effecten.
Deze zijn ook in beeld ge-
bracht en in de vervolgproce-
dures zal ook nader gekeken
worden naar maatregelen om
deze hinder zoveel mogelijk
te beperken, bijvoorbeeld
door situering vliegroutes.

In het planMER zijn naast al-
leen militairvliegverkeer drie
scenario's met burgerlucht-
vaart meegenomen: 10.000
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10.000 civiele vliegbewegin-
gen, terwijl eerdere marktver-
kenningen spreken over
60.000 tot 90.000 vliegbewe-
gingen per jaar. In combinatie
met 2.300 militaire sorties kan
dit leiden tot forse milieube-
lasting. De planMER dient ook
de gevolgen van deze ver-
wachte groei te onderzoeken,
zodat het volledige milieuef-
fect realistisch wordt inge-
schat.

De geluidseffecten van F-35-
bewegingen vanaf luchthaven
Woensdrecht kunnen signifi-
cante impact hebben op woon-
gebieden in Vlaanderen, met
name de gemeente Essen. Om
deze impact goed te beoorde-
len, moeten aanvullend ook de
45 dB Lden-en eventueel 40
dB Lnight-contouren (WHO-
richtwaarden voor hinder en
slaapverstoring) worden weer-
gegeven in het MER. De hui-
dige informatie is onvoldoende
om de gevolgen eenduidig
vast te stellen.

Indiener verwijst naar onder-
zoeken van het RIVM (2020)
en diverse GGD’en (2023),
waaruit blijkt dat vliegtuigge-
luid in toenemende mate leidt
tot ernstige hinder en slaap-
verstoring bij omwonenden.
Dit geldt zowel rond civiele als
militaire luchthavens. Speci-
fiek voor de F-35 constateren
de GGD’en dat er nog weinig
gezondheidsdata beschikbaar
zijn, maar adviseren zij aan-
vullend onderzoek vanwege
aanhoudende zorgen over ge-
luidsoverlast en mogelijke
luchtvervuiling. Indiener pleit
voor aanvullend gezondheids-
onderzoek en dat deze ge-
zondheidsrisico’s nadrukkelij-
ker worden meegenomen in
de besluitvorming.

697

698

extra vluchten, 25.000 extra
vluchten en 45.000 extra
vluchten. Dit is afgestemd
met de luchthaven en Minis-
terie van Infrastructuur en
Waterstaat.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Bij vliegtuigen en jachtvlieg-
tuigen is het gebruikelijk om
niet ook naar belastingen la-
ger dan 55 dB te kijken. In
het planMER zijn de effecten
van 50 dB en 48 dB ook in-
zichtelijk gemaakt om hin-
dereffecten breder te be-
schouwen. Daarnaast is
Woensdrecht niet gekozen als
Voorkeursalternatief en is het
niet nodig om nu specifiek
extra analyses hiervoor op te
nemen.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

De onderzoeken zijn bij De-
fensie bekend en zijn onder-
deel van de besluitvorming
m.b.t. locatiekeuze en vlieg-
procedures. Defensie begrijpt
de zorg over geluidshinder en
de mogelijke gevolgen voor
gezondheid, slaap en woning-
waarde. Deze zorgen zijn be-
langrijk en worden serieus
meegenomen in het vervolg-
proces. In het planMER-on-
derzoek zijn de effecten op
de fysieke leefomgeving be-
schreven en zijn verschil-
lende alternatieven vergele-
ken. In de vervolgfase wordt
dit verder uitgewerkt. Dan
wordt gedetailleerd gekeken
naar het routeontwerp en het
ontwerp van de vliegbasis.
Waar mogelijk worden maat-
regelen getroffen om geluids-
hinder te beperken. Defensie
vindt het belangrijk dat ge-
zondheidseffecten goed wor-
den meegenomen in de be-
sluitvorming. Daarom start
het Rijksinstituut voor Volks-
gezondheid en Milieu (RIVM)
in 2026, in opdracht van De-
fensie, een onderzoek naar
de impact van het geluid van
de F-35 op de gezondheid.
De resultaten van dit onder-
zoek worden betrokken bij
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699 Indiener maakt bezwaar tegen
de komst van F-35's vanwege
de al bestaande geluidsover-
last in Lelystad. Extra vliegla-
waai wordt als onaanvaard-
baar ervaren. Indiener pleit
voor meer focus op vrede en
minder op militarisering.

700 Indiener verwacht aanzienlijke
geluidshinder van laagvlieg-
routes rond Lelystad Airport,
met name door F-35-vluchten.
Hoewel de woning buiten de
70 Lden-contour ligt, wordt
gevreesd dat ook daarbuiten
ernstige hinder zal optreden.
Indiener verzoekt daarom dat
Defensie expliciet de geluids-
effecten buiten de rekenkun-
dige geluidscontouren in kaart
brengt, zeker gezien de laag-
frequente pieken van de F-35.

het verdere proces. Daar-
naast blijft Defensie in over-
leg met medeoverheden en
omgeving om zorgen te be-
spreken en oplossingen te
zoeken..

Defensie begrijpt de zorg
over geluidsoverlast en de
wens om meer aandacht te
geven aan vrede. Deze pun-
ten zijn belangrijk en worden
serieus meegenomen. Defen-
sie deelt de overtuiging dat
vrede en veiligheid centraal
moeten staan. Juist daarom
is versterking van de krijgs-
macht nodig om Nederland
en bondgenoten te bescher-
men in een verslechterde ge-
opolitieke situatie. In het
planMER-onderzoek zijn ver-
schillende alternatieven on-
derzocht. Op basis van deze
onderzoeken is Lelystad Air-
port gekozen als voorkeurslo-
catie, omdat deze locatie ver-
geleken met andere opties de
minste negatieve effecten op
de omgeving heeft. Het NPRD
is mede op deze afweging
gebaseerd. Het voorkeursal-
ternatief om circa 2.300 mili-
taire vluchten vanaf Lelystad
Airport uit te voeren wordt
niet heroverwogen. Defensie
blijft in overleg met regionale
partners om de uitvoering
zorgvuldig vorm te geven en
om geluidseffecten zo veel
mogelijk te beperken.
Defensie begrijpt de zorgen
van de indiener. In het plan-
MER zijn de effecten tot en
met 48dB(A) inzichtelijk ge-
maakt. Voor de berekeningen
in het planMER zijn aanna-
mes gedaan voor de vlieg-
procedures en de daarbij ge-
hanteerde routes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. In de vol-
gende fase is het van belang
dat voor deze luchthaven en
voor dit type vliegtuigen rou-
tes in het luchtruim en vlieg-
procedures worden ontwor-
pen en vastgesteld. Voor het
ontwerpen en vaststellen van
routes of vliegprocedures in
het luchtruim zijn door de
ministeries van IenW en De-
fensie afspraken gemaakt.
Deze zijn opgenomen in het

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving
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Indiener verzoekt dat, mocht
het besluit tot stationering van
F-35’s op Lelystad Airport wor-
den genomen, er allereerst
een geluidsmeetnet wordt
aangelegd. Dit meetnet dient
ook regelmatig duurmetingen
van laagfrequent geluid uit te
voeren, als basis voor het
plannen van effectieve ge-
luidsmitigerende maatregelen
op het vliegveld en in de om-
geving.

Indiener wijst op het belang
van Transcendente Meditatie.
Deze praktijk wordt gezien als
een wetenschappelijke me-
thode om vrede en harmonie
in de samenleving te bevorde-
ren. Indiener stelt dat het col-

“Werkproces Wijzigingsproces
luchtruim en vliegprocedu-
res”. Beide ministeries dragen
namelijk gezamenlijk de ver-
antwoordelijkheid voor de in-
richting, het beheer en het
gebruik van het Nederlandse
luchtruim. Voordat routes of
procedures op grond van de
artikelen 5.10, tweede lid, of
artikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Geluidsmeetnetten worden
momenteel toegepast rond
bestaande militaire vliegvel-
den zoals Leeuwarden, Volkel
en Gilze-Rijen, en bij civiele
luchthavens zoals Eindhoven
Airport. Voor Lelystad Airport
is nog niet besloten of een
geluidsmeetnet zal worden
gerealiseerd, maar mocht de
stationering van F-35’s een
officieel akkoord krijgen, dan
zal de mogelijkheid voor ge-
luidsmeetnetten of andere
apparatuur voor geluidsme-
tingen worden meegenomen
in de verdere planuitwerking.
Militair medegebruik van Le-
lystad Airport moet altijd
plaatsvinden binnen de ka-
ders van het luchthavenbe-
sluit. Defensie neemt deze
grenzen uiterst serieus en zal
daarbij zoveel mogelijk reke-
ning proberen te houden met
omwonenden. Bij de verdere
besluitvorming over geluids-
metingen zal dan ook na-
drukkelijk aandacht worden
besteed aan transparantie,
monitoring en communicatie
richting de omgeving.
Defensie waardeert de sug-
gestie om alternatieve me-
thoden, zoals Transcendente
Meditatie, te benutten om
vrede en harmonie te bevor-
deren. Het kabinet heeft ech-
ter besloten dat versterking
van de krijgsmacht ook op

Gezonde en
veilige leefom-
geving
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lectieve bewustzijn van Neder-
land positief beinvlioed kan
worden, waardoor de inzet van
milieubelastende F-35 straal-
jagers overbodig zou zijn. In-
diener pleit ervoor deze kennis
actief te benutten als alterna-
tief voor militaire middelen.
Maar maakt zich gezien de te
verwachten geluidshinder zor-
gen of deze methode nog in
de buurt van Lelystad kan
worden beoefend.

Indiener wijst erop dat Defen-
sie stelt dat het geluid van de
F-35 vergelijkbaar is met dat
van de F-16, terwijl praktijker-
varingen in binnen- en buiten-
land wijzen op aanzienlijk ho-
gere geluidsniveaus. Zij vra-
gen om een volledig, transpa-
rant en feitelijk onderbouwd
onderzoek naar de werkelijke
geluidseffecten van de F-35.

703

704 Indiener stelt de vraag welk
voorzorgsbeleid Defensie han-
teert ten aanzien van mogelijk
verhoogde gezondheidsrisico’s
voor bewoners die langdurig
worden blootgesteld aan mili-
taire luchtvaartgeluid, zoals
dat van de F-35.

705 Indiener stelt dat, gezien de
korte afstand van hun (be-
drijfs)woningen tot vliegbasis
Volkel en luchthaven Eindho-

ven, uitbreiding van militaire

Lelystad Airport noodzakelijk
is om Nederland en bondge-
noten te beschermen in een
verslechterde geopolitieke si-
tuatie en ook op deze manier
te werken aan vrede en vei-
ligheid. In de verdere uitwer-
king wordt in overleg met be-
langhebbenden gekeken naar
maatregelen om de (ge-
luids)hinder zoveel mogelijk
te beperken.

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Het verzoek om een volledig
en transparant onderzoek
naar de geluidseffecten van
de F-35 is begrijpelijk. In het
planMER is gewerkt met de
beschikbare en actuele ge-
luidsprofielen van de F-35,
die aantoonbaar verschillen
van die van de F-16. De be-
rekeningen zijn uitgevoerd
conform de geldende reken-
methoden en voorschriften.
Volledige openbaarmaking
van alle onderliggende gege-
vens is niet mogelijk, omdat
een deel van de informatie
gerubriceerd is. Binnen deze
kaders is in het planMER zo
transparant mogelijk gewerkt
om inzicht te geven in de
verwachte geluidbelasting.
De resultaten geven een fei-
telijk beeld van de effecten
en vormen de basis voor ver-
dere besluitvorming.

Het verzoek om duidelijkheid
over voorzorgsbeleid bij mo-
gelijke gezondheidsrisico’s
door langdurige blootstelling
aan militair luchtvaartgeluid
is begrijpelijk. Voor de inzet
van jachtvliegtuigen geldt dat
de geluidsbelasting wordt be-
rekend en getoetst aan de
geldende wet- en regelge-
ving. Deze normen zijn vast-
gesteld om gezondheid en
leefomgeving te beschermen.
Binnen deze kaders is Defen-
sie gehouden aan de ruimte
die binnen de huidige ver-
gunning aanwezig is. Eventu-
ele aanvullende maatregelen
of beperkingen worden in
vervolgprocedures beoor-
deeld op basis van de bere-
kende effecten en de wette-
lijke voorschriften.

Defensie begrijpt de zorg
over uitbreiding van militaire
luchtvaartactiviteiten op
Vliegbasis Volkel en luchtha-
ven Eindhoven. Binnen het

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
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709

710

luchtvaartactiviteiten op deze
locaties onwenselijk is.

De indiener geeft aan dat de
komst van de F-35 op Lelystad
Airport er voor zorgt dat er
geen technische praktijkpro-
jecten voor MBO scholieren
meer gefaciliteerd kunnen
worden door Kartcentrum Le-
lystad.

Indiener wil in gesprek over
geluidszones rond De Peel.

De indiener wijst op de ge-
zondheidseffecten en de im-
pact op leefbaarheid van vlieg-
tuig- en helikopterlawaai.

De indiener vindt dat er meer
aandacht moet zijn voor piek-
geluid en laagfrequent geluid.
Dit vraagt om langjarig onder-
zoek.

De indiener verzoekt om de
militaire landingsprocedures
en vliegroutes dusdanig aan te
passen dat de impact op de
omgeving zoveel mogelijk
wordt beperkt.

NPRD is geen toename van
vliegbewegingen op deze lo-
caties voorzien.

Defensie begrijpt de zorgen
van het kartcentrum. Voor de
bedrijven ten noorden van
het circuit geldt dat het kabi-
net in het Addendum plan-
MER op het programma een
gebied als voorkeursalterna-
tief heeft aangewezen waar
de ondersteunende facilitei-
ten van de F-35’s komen.
Hierover zullen onze rent-
meesters met de betrokken
eigenaren in gesprek gaan.
De zienswijzeprocedure start
begin 2026.

Mede op basis van het plan-
MER is Lelystad Airport (LA)
de aangewezen locatie voor
de stationering van jacht-
vliegtuigen. Op het moment
dat de locatie LA onherroepe-
lijk is vastgesteld zal Defen-
sie in gesprek gaan met de
medeoverheden over het op-
heffen van de beperkingen.
Op dit moment is Defensie al
in gesprek om maatregelen
te treffen tegen de verdro-
ging van de Bult.

Defensie vindt het belangrijk
dat de eventuele gezond-
heidseffecten goed kunnen
worden meegenomen in de
besluitvorming over activitei-
ten op Defensielocaties. Voor
specifiek het geluid van de F-
35 start het RIVM in opdracht
van Defensie in 2026 met
een gezondheidsonderzoek
naar de impact van de F-35.
Defensie begrijpt dat aan-
dacht wordt gevraagd voor
piek- en laagfrequent geluid.
In opdracht van Defensie
wordt er samen RIVM en
IenW onderzoek gedaan naar
gezondheidseffecten. Uitkom-
sten uit dit onderzoek wor-
den, waar mogelijk, meege-
nomen in verdere besluitvor-
ming. In de Aanvulling van
het planMER is meer duiding
gegeven aan piekgeluid van
jachtvliegtuigen.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes. Op basis van deze ge-
modelleerde routes kan het
planMER een goed beeld ge-
ven voor het beoordelen van
de verschillende luchthavens.
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711 De indiener vindt de Ke-syste-
matiek verouderd.
712 De indiener geeft aan dat de

MER-beoordeling het overstro-
mingsrisico in vredestijd wel
adresseert, maar oorlogs-
tijd-scenario’s (bijv. inundatie
of doelbewuste schade aan
dijken/kunstwerken) onvol-
doende meeneemt, en vraagt
om dit expliciet te betrekken
in de locatieafweging.

In de volgende fase is het
van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Het Ministerie van Defensie Gezonde en
zal op termijn de dosismaat veilige leefom-
Ke (Kosteneenheden) vervan- geving

gen door Lden (Level Day
Evening Night). De dosismaat
Lden wordt al gebruikt in an-
dere sectoren zoals de bur-
gerluchtvaart. De overgang
van Ke naar Lden is technisch
complex en moet zorgvuldig
gebeuren. Defensie zal ver-
schillende regelgeving wijzi-
gen om de Lden voor de mili-
taire luchtvaart in te voeren.
Voor Lelystad Airport geldt
dat er al gewerkt wordt in de
planMER met Lden.

Er is geen analyse gedaan
van de effecten in oorlogstijd
en of bepaalde gebieden een
extra doelwit zijn. Dit valt
buiten de scope van dit on-
derzoek en NPRD. Er zijn dan
ook geen analyses uitgevoerd
voor waterveiligheid/ligging
onder NAP. Dit is een gege-

Klimaatadap-
tatie
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De indiener vraagt nadrukke-
lijk aandacht voor het lopende
onderzoek naar de relatie tus-
sen drainage onder de Luite-
nant-generaal BestKazerne en
de verdroging van Natura
2000-gebied De Bult

De indiener geeft aan dat de
landschappelijke kwaliteit, na-
tuur en rust onder druk komen
te staan en vraagt om be-
scherming van het buitenge-
bied en/of om in het planMER
en besluitvorming rekening te
houden met zorgvuldige inpas-
sing van activiteiten rondom
Lelystad.

De indiener wijst op de aan-
wezigheid van scheepswrak-
ken en op archeologische
waarden in het gebied en
geeft aan dat deze onvol-
doende zijn meegewogen, met
verzoek tot betere bescher-
ming.

De indiener verzoekt dat in het
planMER expliciet rekening
wordt gehouden met effecten
op mens, dieren en landschap
en geeft aan dat op onderde-
len (bijv. gezondheid/emis-
sies) aanvullend onderzoek
nodig is.

De indiener wijst op cumulatie
van militaire functies en regio-
nale overbelasting in Flevoland
en vraagt om deze cumula-
tieve effecten mee te wegen.

ven en als zodanig meegeno-
men en meegewogen bij de
besluitvorming voor een
Voorkeursalternatief. De ef-
fecten op water zijn vooral
gerelateerd aan grondgebon-
den activiteiten en zijn op
hoofdlijnen in het addendum
op dit planMER beschouwd.
In de vervolgfase zal dit na-
der uitgewerkt worden als
ook meer inzicht is in de
exacte vormgeving en loca-
ties van gebouwen en voor-

zieningen.
Het onderzoek waar de indie- Klimaatadap- Toename ge-
ner naar verwijst is een be- tatie bruik jachtvlieg-

langrijke schakel in het hy-
drologisch herstel in de regio.
Defensie bevestigt dat zij hier
waarde aan hecht. Op dit
moment is Defensie al in ge-
sprek om maatregelen te
treffen tegen de verdroging
van de Bult.

Defensie streeft naar een
zorgvuldige inpassing van ac-
tiviteiten rondom jachtvlieg-
tuigen bij Lelystad Airport.
Echter, er zijn meerdere
voorzieningen nodig die im-
pact hebben op de omgeving
en landschap. In het adden-
dum op dit planMER is dit na-
der in beeld gebracht.
Defensie is bekend met deze
scheepswrakken en deze zijn
meegenomen in de analyses
in het addendum op dit plan-
MER voor jachtvliegtuigen.
Daarnaast zal dit ook in de
verdere uitwerking van facili-
teiten ter ondersteuning van
de jachtvliegtuigen op Lely-
stad Airport worden meege-
nomen.

In het planMER is inzicht ge-
geven in de effecten op mens
en dier (geluid, luchtkwali-
teit, trillingen). In een ver-
volgfase zal dit nader uitge-
werkt worden en ook de on-
derzoeken in meer detail be-
schouwd worden. Dit geldt
ook voor het thema gezond-
heid. Voor specifiek het ge-
luid van de F-35 start het
RIVM in opdracht van Defen-
sie in 2026 met een gezond-
heidsonderzoek naar de im-
pact van de F-35.
Cumulatieve effecten van
jachtvliegtuigen op Lelystad
Airport en de kazerne voor
ondersteunende eenheden bij
de Spiekweg in Zeewolde
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De indiener wijst op ver-
hoogde veiligheidsrisico’s in
het verkeer (0.a. voor school-
gaande fietsers), mede door
een toename van militair ver-
keer en sluipverkeer in combi-
natie met smalle wegen.

De indiener vreest afsluitingen
van wegen ten behoeve van
Defensie, met negatieve ge-
volgen voor leefbaarheid en
mobiliteit.

De indiener benoemt speci-
fieke knelpunten zoals de Nij-
kerkerbrug en (parallel)wegen
bij de Larserweg die filegevoe-
lig of onveilig zijn en extra
druk niet aankunnen.

De indiener benadrukt nade-
lige effecten op landbouw- en
recreatiegebied door extra
verkeersdruk en sluipverkeer
over smalle buitenwegen.

worden niet verwacht. Van-
wege de afstand tussen het
vliegveld en de beoogde loca-
tie van de kazerne voor on-
dersteunende eenheden is er
geen sprake van cumulatieve
effecten. Voor jachtvliegtui-
gen op Lelystad Airport zijn
ook geen relevante effecten
op het wegennet te verwach-
ten. De regionale spreiding
van militaire oefenterreinen
en bases heeft een rol ge-
speeld in de keuzes van het
NPRD. Een evenwichtige
spreiding over Nederland is
meegewogen in de besluit-
vorming.

Er is geen sprake van een
grote toename van verkeer
door deze behoefte. In de
verdere uitwerking wordt sa-
men met medeoverheden ge-
keken hoe verkeersveiligheid
kan worden gewaarborgd.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke afsluitingen
van wegen en de gevolgen
daarvan voor leefbaarheid en
mobiliteit. Deze aandachts-
punten worden meegenomen
in het vervolgproces. In de
verdere uitwerking wordt sa-
men met medeoverheden en
andere belanghebbenden ge-
keken hoe bereikbaarheid
kan worden gewaarborgd.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke knelpunten op
omliggende wegen, zoals bij
de Nijkerkerbrug en parallel-
wegen bij de Larserweg, die
gevoelig kunnen zijn voor ex-
tra verkeersdruk. Deze aan-
dachtspunten worden meege-
nomen in het vervolgproces.
In de gebiedsgerichte aanpak
wordt samen met medeover-
heden en andere belangheb-
benden gekeken naar bereik-
baarheid en verkeersstro-
men, zodat mogelijke knel-
punten tijdig in beeld komen
en waar nodig maatregelen
kunnen worden besproken.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke effecten van
extra verkeersdruk en sluip-
verkeer op landbouw- en re-
creatiegebieden. Deze aan-
dachtspunten worden meege-
nomen in het vervolgproces.
In de gebiedsgerichte aanpak
wordt samen met medeover-
heden en andere belangheb-
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De indiener geeft aan dat be-
drijven slechter bereikbaar
worden, wat de continuiteit,
het ontvangen van gasten/le-
veranciers en de economische
vitaliteit schaadt.

De indiener vraagt aandacht
voor cumulatie en concentratie
van (militaire en civiele) func-
ties in Flevoland en pleit voor
spreiding.

De indiener stelt voor om tij-
dig te investeren in infrastruc-
tuur en aanvullend onderzoek
(o.a. MER) te doen; ook wor-
den concrete projecten ge-
noemd (A6, keteltunnel, Lely-
lijn) en maatregelen tegen
sluipverkeer.

benden gekeken naar bereik-
baarheid en verkeersstro-
men, zodat mogelijke knel-
punten tijdig in beeld komen
en waar nodig maatregelen
kunnen worden besproken.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke gevolgen voor
de bereikbaarheid van bedrij-
ven en de continuiteit van ac-
tiviteiten. Deze punten zijn
belangrijk en worden meege-
nomen in de gebiedsgerichte
aanpak. Daarbij wordt ook
gekeken naar de samenhang
met andere ontwikkelingen in
het NPRD, zoals de kazerne
bij Zeewolde-Spiekweg-Zee-
wolde. Samen met mede-
overheden wordt gezocht
naar een goede balans tus-
sen militaire inzet, bereik-
baarheid en ruimtelijke kwali-
teit.

Defensie begrijpt de zorg
over de concentratie van mi-
litaire en civiele functies in
Flevoland en de wens om
spreiding te overwegen. Deze
zorg is belangrijk en is mee-
genomen in de afwegingen.
In het planMER-onderzoek is
gekeken naar cumulatie van
functies, inclusief mogelijke
ontwikkelingen zoals groot-
handelsverkeer. Ook andere
rijksopgaven zijn betrokken
bij de beoordeling in het
planMER. Op nationale schaal
is spreiding onderdeel ge-
weest van de afweging. Op
basis van deze brede afwe-
ging is Lelystad Airport de
aangewezen locatie omdat
deze locatie vergeleken met
andere alternatieven de min-
ste negatieve effecten heeft.
Defensie waardeert het voor-
stel om tijdig te investeren in
infrastructuur en begrijpt de
zorgen over bereikbaarheid
en verkeersdruk. Deze pun-
ten zijn belangrijk en worden
meegenomen in de gebieds-
gerichte aanpak. Daarbij
wordt ook gekeken naar de
samenhang met andere ont-
wikkelingen in het NPRD, zo-
als de kazerne bij Spiekweg.
Samen met medeoverheden
wordt gezocht naar een
goede balans tussen militaire
inzet, bereikbaarheid en
ruimtelijke kwaliteit.
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Indiener wil graag een beter
inzicht in vlieg- en mobiliteits-
patronen tussen Defensieloca-
ties om de impact van het ge-
luid op de gemeente duidelijk
te krijgen.

De indiener maakt zich zorgen
over significante effecten op
Natura 2000 en stiltegebieden
(zoals Oostvaardersplas-
sen/Veluwe) door geluid, stik-
stof en verstoring en vraagt
om volledige toetsing en miti-
gatie.

De indiener geeft aan dat Na-
tuurnetwerk Nederland en
kernwaarden als rust en stilte
onvoldoende zijn meegewogen
in de beoordeling.

De indiener vraagt bescher-
ming voor beschermde soor-
ten en Rode-Lijst/akkervogels
(o.a. zeearend, kiekendief,
ooievaar, weidevogels) en on-
derbouwing van effecten en
maatregelen.

Defensie begrijpt de wens om
beter inzicht te krijgen in
vlieg- en mobiliteitspatronen
tussen defensielocaties. In
deze fase van het NPRD zijn
er een aantal aannames ge-
bruikt voor de route bepaling
voor het rekenmodel. Dit was
nodig om alternatieven eer-
lijk te vergelijken in het plan-
MER-onderzoek. Na besluit-
vorming over het NPRD wor-
den de routes verder onder-
zocht. Daarbij worden ook de
effecten op geluid en leefom-
geving in detail bepaald. De-
fensie ziet de behoefte naar
meer duidelijkheid voor de
omgeving. Deze informatie
kan op dit moment niet volle-
dig worden gegeven, maar
komt beschikbaar in de ver-
volgfase. Medeoverheden
worden hierbij betrokken, zo-
dat lokale kennis en belangen
goed worden meegenomen.
De effecten van jachtvliegtui-
gen voor de Veluwe en Oost-
vaardersplassen is beperkt
blijkt uit het onderzoek in het
planMER, zowel geluid als
stikstof. In de vervolgfase zal
dit wederom - en in meer de-
tail - onderzocht worden. De
effecten voor stiltegebieden
zijn globaal in beeld ge-
bracht. Rondom Lelystad Air-
port zijn binnen de 55 dB
contour geen stiltegebieden
gelegen. Op grotere afstand
en met een lagere belasting
wel. Hier zal enige mate van
hinder gedurende enkele ke-
ren per dag mogelijk plaats-
vinden.

Natuurnetwerk Nederland en
stiltegebieden zijn meegeno-
men in de analyses in het
planMER en ook meegewogen
bij de bepaling van het Voor-
keursalternatief. In de ver-
volgfase wordt wel gekeken
in hoeverre aanpassing aan
vliegroutes en andere maat-
regelen het effect op derge-
lijke gebieden kunnen ver-
minderen.

Het planMER-onderzoek is
gericht geweest op de loca-
tiekeuze. Na het besluit op
het NPRD volgt aanvullend
onderzoek voor de vergun-
ning. In dat onderzoek zullen
de door de indiener ge-
vraagde punten worden on-
derzocht. Het is de ambitie
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De indiener wijst op het risico
op vogelaanvaringen (gan-
zen/spreeuwen/roofvogels) en
vraagt naar preventie en be-
heermaatregelen.

De indiener stelt vragen over
vogelwerende maatregelen
(radar, verjaging) en wijst op
mogelijke ecologische neven-
schade en conflicten met na-
tuurbeheer.

De indiener maakt zich zorgen
over (piek/laagfre-
quent/grondgebonden) geluid
van F-35 en effecten op fauna
en ecosysteemfuncties.

De indiener wijst op gezond-
heidseffecten van geluid voor
mens en dier (stress, slaap,
welzijn) en verzoekt om bor-
ging.

van Defensie om, zowel bij
het bestaande gebruik, als bij
de nieuwe ontwikkelingen,
natuurwaarden te bescher-
men en daar waar mogelijk
te versterken.

Defensie en meer specifiek
de Luchtmacht (CLSR) is zich
terdege bewust van het risico
op vogelaanvaringen. Zij
heeft daarvoor aangepast
terreinbeheer op de vliegvel-
den en functionarissen die
actief vogels verjagen om vo-
gelaanvaringen te voorko-
men. Daarnaast worden oe-
feningen getoetst aan vogel-
rijke gebieden en Natura
2000-gebieden.

Vanuit vliegveiligheidsoog-
punt vindt op vliegvelden ac-
tief vogelbeheer plaats. Des-
ondanks blijken militaire
vliegbases zeer belangrijk
voor de biodiversiteit in Ne-
derland. Op de terreinen le-
ven beduidend meer zeld-
zame vogels, insecten en
planten dan elders in het
land doordat Defensie schraal
grasland als beheer kent
rondom de banen.

Defensie begrijpt de zorgen
over geluid van de F-35 en
de mogelijke effecten op
fauna, ecosysteemfuncties en
gezondheid. Om deze reden
heeft Defensie een planMER
laten uitvoeren door een on-
afhankelijk onderzoeksbu-
reau. Dit onderzoek geeft in-
zicht in de effecten op fauna
en ecosysteemfuncties en
van verschillende typen ge-
luid. In de vervolgfase zullen
specifieke routes en vliegpro-
cedures worden ontworpen
om de impact op omwonen-
den en natuur zoveel moge-
lijk te beperken. Voordat rou-
tes formeel worden vastge-
steld, vindt er daarnaast een
zorgvuldig proces plaats
waarin aspecten zoals vlieg-
veiligheid, technische uit-
voerbaarheid en effecten op
milieu en leefomgeving wor-
den meegewogen. Tijdens dit
proces worden belangheb-
benden betrokken.

Defensie begrijpt de zorg
over geluid en de mogelijke
gevolgen voor gezondheid
van mens en dier, zoals
stress, slaap en welzijn. Deze
zorgen zijn belangrijk en
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De indiener maakt zich zorgen
over luchtverontreiniging
(ultrafijnstof/roet/ZZS) bij
start/landing en impact op na-
tuur en omgeving.

worden serieus meegenomen
in het vervolgproces. In het
planMER zijn de effecten op
de fysieke leefomgeving on-
derzocht. In de vervolgfase
wordt dit verder uitgewerkt.
Waar mogelijk treft Defensie
maatregelen om geluidshin-
der te beperken. Tegelijker-
tijd is het belangrijk te bena-
drukken dat Defensie gebon-
den is aan wettelijke kaders
en operationele eisen. Het
volledig voorkomen van ge-
luidshinder is in de praktijk
niet mogelijk. Mocht in de
toekomst blijken dat be-
paalde functies en activitei-
ten niet goed verenigbaar
zijn met het gebruik van het
gebied, dan kan, bij aantoon-
bare schade, een verzoek om
nadeelcompensatie worden
ingediend. Dit wordt beoor-
deeld volgens de geldende
regelgeving. Defensie vindt
het belangrijk dat gezond-
heidseffecten goed worden
meegenomen in de besluit-
vorming. Daarom start het
Rijksinstituut voor Volksge-
zondheid en Milieu (RIVM) in
2026, in opdracht van Defen-
sie, een onderzoek naar de
impact van het geluid van de
F-35 op de gezondheid. De
resultaten van dit onderzoek
worden betrokken bij het
verdere proces. Daarnaast
blijft Defensie in overleg met
medeoverheden en de omge-
ving om zorgen te bespreken
en gezamenlijk oplossingen
te zoeken.

Bij het uitvoeren van militaire
activiteiten wordt rekening
gehouden met de impact op
het milieu. Het voorkomen
van emissies is niet altijd
mogelijk, maar Defensie
neemt maatregelen om deze
zoveel mogelijk te beperken.
Daarbij wordt gehandeld vol-
gens de geldende wettelijke
kader, waaronder milieunor-
men die specifiek gericht zijn
op bescherming van flora en
fauna. In het planMER-onder-
zoek is reeds aandacht be-
steed aan mogelijke effecten
op de luchtverontreiniging.
Bij de realisatie van de be-
hoefte zal dit verder worden
onderzocht. Waar risico’s
worden geidentificeerd, zul-
len mitigerende maatregelen

Natuur Toename ge-
bruik jachtvlieg-

tuigcapaciteit

Pagina 246 van se3



Definitief | 19-12-2025

734

735

736

737

738

De indiener vraagt hoe stik-
stofdepositie wordt berekend
(AERIUS), vergund en gecom-
penseerd, en wijst op
PAS-melders en juridische
randvoorwaarden.

De indiener vraagt aandacht
voor bodem- en grondwater-
impact (o.a. onttrekking) en
cumulatieve milieueffecten.

De indiener benadrukt risico’s
voor Natuurpark Lelystad
(grote zoogdieren, bezoekers-
veiligheid) door piek- en
grondgeluid.

De indiener stelt dat biodiver-
siteit en natuurkwaliteit onder
druk komen te staan door ge-
luid, stikstof en verstoring.

De indiener maakt zich zorgen
over effecten op huisdie-
ren/recreatiedieren nabij na-
tuur en recreatieparken.

worden getroffen in lijn met
de geldende wet- en regelge-
ving. Defensie waardeert de
betrokkenheid van de indie-
ner en neemt deze zienswijze
serieus. De inbreng draagt bij
aan een zorgvuldige afweging
van belangen in het besluit-
vormingsproces.

Op het onderdeel stikstof zal
per behoefte per locatiespeci-
fiek moeten worden onder-
zocht wat de oplossingsmo-
gelijkheden zijn. Het is niet
mogelijk op voorhand voor
alle NPRD-behoeften exacte
stikstofeffecten en eventuele
mitigerende maatregelen in
beeld te brengen. Dit volgt
bij de realisatie van de ver-
schillende behoeftes.

Deze effecten zijn voor jacht-
vliegtuigen niet relevant. Bij
de uitbreiding van het vlieg-
veld zullen deze aspecten wel
in een vervolgfase nader on-
derzocht worden.

Natuurpark Lelystad ligt in de
50-55 dB-contour. Enkele ke-
ren per dag zal hier een be-
paalde mate van hinder zijn
door jachtvliegentuigen. Door
de ligging vlakbij Lelystad
Airport is dit helaas nooit ge-
heel te voorkomen. Door
voorspelbaarheid en optimali-
satie van vliegroutes kan dit
mogelijk nog beperkt wor-
den. Deze nadere beschou-
wing vindt plaats in de ver-
volgfase. Dit geldt ook voor
piekgeluid en grondgebonden
geluid. Dit kan op dit mo-
ment nog niet in kaart ge-
bracht worden omdat de defi-
nitieve inrichting van de
vliegbasis nog niet is uitge-
werkt, dat volgt later.

De indiener maakt zich zor-
gen over de effecten van ge-
luid, stikstof en verstoring op
biodiversiteit en natuurkwali-
teit. In het planMER zijn de
milieueffecten op hoofdlijnen
beschreven. In de vervolg-
fase zal gedetailleerder on-
derzoek verricht worden en
waar mogelijk mitigerende
maatregelen getroffen wor-
den.

Defensie begrijp de zorgen
rondom huis- en recreatiedie-
ren. Defensie zal in goed
overleg met de omgeving
treden om de mogelijke ef-
fecten zo goed mogelijk aan
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De indiener wijst op verslech-
tering van natuurbeleving en
recreatieve rust (wande-

len/fietsen, recreatieparken).

De indiener vraagt aandacht
voor economische schade aan
natuurgedreven ondernemin-
gen, landbouw en recreatie en
verzoekt om compensatie.

De indiener stelt voor om aan-
vullend onderzoek en monito-
ring (geluidsmeetnet, duurme-
tingen) op te zetten of om te
meten bij referentielocaties.

te kondigen en waar mogelijk
te voorkomen. Hinder of
enige mate van hinder is niet
te voorkomen, ook al is be-
kend dat gewenning ook op-
treedt bij diverse dieren.
Defensie erkent de zorgen
over effecten op natuur, land-
bouw en recreatie. Deze pun-
ten worden meegenomen in
de gebiedsgerichte aanpak.
Samen met medeoverheden
wordt gezocht naar een ba-
lans tussen militaire inzet en
ruimtelijke kwaliteit.
Defensie erkent de zorgen
over effecten op natuur, land-
bouw en recreatie. Het Ont-
werp-NPRD is een strategisch
programma en bevat zelf
geen planologische besluiten,
maar vormt een kader voor
latere ruimtelijke besluitvor-
ming. Indien die latere ruim-
telijke besluitvorming schade
veroorzaakt, zoals waarde-
vermindering van percelen of
woningen én de schade gaat
boven het normale maat-
schappelijke risico of het nor-
male bedrijfsrisico, dan kan
een beroep worden gedaan
op nadeelcompensatie. Na-
deelcompensatie is geregeld
in titel 4.5 van de Algemene
wet bestuursrecht en afdeling
15.1 van de Omgevingswet.
Waar mogelijk zal Defensie
rekening houden met de om-
standigheden van het geval
en vanuit haar verantwoorde-
lijkheid ondersteunen waar
mogelijk indien er sprake is
van nadeelcompensatie. De-
fensie is wel gebonden aan
de geldende wet- en regelge-
ving, en zal zich daaraan
moeten houden. Daarnaast
volgt uit artikel 15.2 Omge-
vingswet dat immateriéle
schade niet voor vergoeding
in aanmerking komt. Dit
geldt ook voor de zoge-
noemde schaduwschade, na-
melijk eventuele schade die
is ontstaan in aanloop naar
het nemen van een besluit in
de zin van artikel 15.1 Om-
gevingswet.

Defensie neemt het voorstel
voor aanvullend onderzoek
en monitoring zoals een ge-
luidsmeetnet mee in de ver-
volgfase. Dit wordt onder-
werp van gesprek in het par-
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De indiener vraagt om vlieg-
routes die natuurgebieden mij-
den en/of om transparantie
over routekeuze.

De indiener vraagt om natuur-
compensatie die bij voorkeur
“intern” wordt opgelost en
geen extra ruimteclaims ver-
oorzaakt.

ticipatieproces voor de ver-
dere uitwerking. Rond de mi-
litaire vliegvelden Leeuwar-
den en Volkel is al een ge-
luidsmeetnet in gebruik. In
de vervolgfase voert Defensie
aanvullende onderzoeken uit
naar luchtgebonden en
grondgebonden geluid.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes en hoogtes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. Nu Lely-
stad Airport is aangewezen
als de locatie voor statione-
ring van jachtvliegtuigen, is
het van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie begrijpt het verzoek
om natuurcompensatie zo-
veel mogelijk intern op te
lossen. Als natuurcompensa-
tie nodig blijkt, heeft interne
compensatie de voorkeur.
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De indiener wijst op interacties
met windturbines/hoogspan-
ning en grote vogels en vraagt
om samenhangende risicoana-
lyse.

De indiener maakt zich zorgen
over geluid en verstoring door
F-35 en mogelijke burger-
luchtvaart vanaf Lelystad;
vliegroutes zijn onvoldoende
inzichtelijk.

Wanneer dat niet mogelijk is,
zorgt Defensie op een andere
manier voor compensatie. Dit
gebeurt in overleg met me-
deoverheden.

Defensie begrijpt het verzoek
om een samenhangende risi-
coanalyse voor windturbines,
hoogspanningsinfrastructuur
en grote vogels. In het plan-
MER zijn deze thema's ook
beoordeeld. Ook in de ver-
volgfase blijven deze onder-
werken belangrijk bij de ver-
dere inpassing van jacht-
vliegtuigen op de locatie Le-
lystad Airport. Dit gebeurt in
overleg met medeoverheden
en betrokken partijen.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes en hoogtes. Op basis
van deze gemodelleerde rou-
tes kan het planMER een
goed beeld geven voor het
beoordelen van de verschil-
lende luchthavens. Bij Lely-
stad Airpot zijn de effecten
met en zonder civiel luchtver-
keer onderzocht in het plan-
MER. Nu Lelystad Airport is
aangewezen als de locatie
voor stationering van jacht-
vliegtuigen, is het van belang
dat voor deze luchthaven en
voor dit type vliegtuigen rou-
tes in het luchtruim en vlieg-
procedures worden ontwor-
pen en vastgesteld. Voor het
ontwerpen en vaststellen van
routes of vliegprocedures in
het luchtruim zijn door de
ministeries van IenW en De-
fensie afspraken gemaakt.
Deze zijn opgenomen in het
“Werkproces Wijzigingsproces
luchtruim en vliegprocedu-
res”. Beide ministeries dragen
namelijk gezamenlijk de ver-
antwoordelijkheid voor de in-
richting, het beheer en het
gebruik van het Nederlandse
luchtruim. Voordat routes of
procedures op grond van de
artikelen 5.10, tweede lid, of
artikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
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De indiener vraagt zich af of er
brandstof wordt geloosd.

De indiener geeft aan dat hun
bekend is dat er bij opening
van Lelystad Airport voor bur-
gerluchtvaart stikstofrechten
over zouden blijven. Deze zijn
aan de provincie beloofd voor
het oplossen van het PAS-mel-
der probleem. Er wordt ge-
vraagd dat Defensie hier dan
ook geen aanspraak op maakt
maar deze beschikbaar te la-
ten aan onze PAS-melders zo-
als beloofd.

de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie begrijpt dat dit on-
derwerp vragen oproept en
neemt signalen uit de samen-
leving serieus. Brandstof
wordt uitsluitend geloosd in
uitzonderlijke situaties waarin
dit strikt noodzakelijk is voor
de veiligheid van de beman-
ning en het toestel. Dit ge-
beurt bijvoorbeeld bij techni-
sche storingen of noodsitua-
ties tijdens een viucht. In
zulke gevallen gelden duide-
lijke veiligheidsvoorschriften.
Wanneer lozing onvermijde-
lijk is, wordt dit bij voorkeur
gedaan op grote hoogte.
Hierdoor verdampt de brand-
stof grotendeels voordat deze
de grond bereikt. Als alterna-
tief wordt gekozen voor lo-
zing boven zee of groot op-
pervlaktewater, om mogelijke
effecten op mens en milieu
zoveel mogelijk te beperken.
Defensie houdt zich aan gel-
dende regelgeving en werkt
voortdurend aan het beper-
ken van risico’s. Er wordt ook
gekeken naar mogelijkheden
om dergelijke situaties in de
toekomst verder te voorko-
men.

Defensie begrijpt de zorg
over het zorgvuldig omgaan
met stikstofrechten, zeker in
relatie tot de situatie van
PAS-melders. Binnen de hui-
dige regelgeving zijn er wei-
nig mogelijkheden om stik-
stofruimte toe te wijzen. Dit
is een uitdaging die speelt
voor alle betrokken partijen,
waaronder Defensie, provin-
cies en PAS-melders. Defen-
sie maakt in deze fase van
het NPRD dan ook geen aan-
spraak op deze specifieke
stikstofrechten. De inzet is
om binnen het NPRD zorgvul-
dig om te gaan met natuur-
waarden en wettelijke ka-
ders, in afstemming met be-
voegde gezagen. Defensie
blijft hierover in overleg met
medeoverheden en volgt de
ontwikkelingen rond stikstof-
ruimte en regelgeving nauw-
gezet.
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De indiener verzoekt om een
'best case' route voor natuur
te onderzoeken.

De indiener vraagt om verdui-
delijking van de beoordeling
van de effecten op vogels (ho-
rizontale grens, 55dB con-
tour).

De indiener wil benadrukken
dat niet alles overal kan in
verband met stikstof en ziet
dat deze gedachtegang in het
NPRD wordt meegenomen.
Echter betreurt de indiener dat

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
routes. Op basis van deze ge-
modelleerde routes kan het
planMER een goed beeld ge-
ven voor het beoordelen van
de verschillende luchthavens.
In de volgende fase is het
van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

In dit planMER is op hoofdlij-
nen gekeken naar de impact
op vogels bij jachtvliegtui-
gen. De 55 dB contour is
hiervoor een maat, al is be-
kend dat vogels bij lagere ge-
luidsbelastingen ook hinder
kunnen ervaren. In de ver-
volgfase wordt dit nader on-
derzocht. Overigens is in bij-
lage B14 ingegaan op de ef-
fecten op vogels.

Defensie begrijpt de zorg
over het zorgvuldig omgaan
met stikstofrechten, zeker in
relatie tot de situatie van
PAS-melders. Binnen de hui-
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besluitvorming hierover niet
consequent is doorgevoerd
omtrent Lelystad Airport en
wordt er aangegeven dat er
ook een oplossing moet ko-
men voor PAS-melders.

De indiener wijst op het ver-
dwijnen of onveilig worden van
auto- en motorsportcircuits
nabij Lelystad Airport door
ruimtebeslag en extreme ge-
luidsbelasting nabij de start-
baan, en vraagt om behoud of
tijdige verplaatsing.

De indiener maakt zich zorgen
over structurele geluidsover-
last, afname van woongenot
en waardedaling van recrea-
tiewoningen (o.a. in het
Larserbos zoals Bos en Heide,
KVM), en vraagt om bescher-
ming voor recreatiewoningen
gelijk aan woonfuncties.

De indiener vraagt zich af hoe
onteigening, gedwongen ver-
koop en een mogelijk blijfrecht
uitpakken voor bedrijfsopvol-
ging en zekerheid, en pleit
voor ruimhartige compensatie
of verplaatsing.

dige regelgeving zijn er wei-
nig mogelijkheden om stik-
stofruimte toe te wijzen. Dit
is een uitdaging die speelt
voor alle betrokken partijen,
waaronder Defensie, provin-
cies en PAS-melders. Defen-
sie maakt in deze fase van
het NPRD dan ook geen aan-
spraak op deze specifieke
stikstofrechten. De inzet is
om binnen het NPRD zorgvul-
dig om te gaan met natuur-
waarden en wettelijke ka-
ders, in afstemming met be-
voegde gezagen. Defensie
blijft hierover in overleg met
medeoverheden en volgt de
ontwikkelingen rond stikstof-
ruimte en regelgeving nauw-
gezet.

In het Addendum op het
planMER heeft Defensie het
voorkeursalternatief waar de
ondersteunende faciliteiten
van de jachtvliegtuigen door
het kabinet laten als vaststel-
len Dit voorkeursalternatief
heeft gevolgen voor de hui-
dige bedrijven op deze loca-
tie. Defensie gaat daarover in
gesprek met de bedrijven en
de medeoverheden over de
toekomst van deze bedrijven.
Begin 2026 start een ziens-
wijzenperiode voor dit ont-
werpbesluit waarin belang-
hebbenden hun reactie kun-
nen geven.

Defensie begrijpt de zorg
over structurele geluidsover-
last, afname van woongenot
en mogelijke waardedaling
van recreatiewoningen. Voor
de bescherming van functies
hanteert Defensie de gel-
dende wettelijke kaders. Re-
creatiewoningen vallen niet
onder dezelfde bescherming
als permanente woonfunc-
ties, maar Defensie streeft
ernaar om hinder zoveel mo-
gelijk te beperken. Bij de uit-
voering wordt gekeken naar
maatregelen die bijdragen
aan een goede leefomgeving,
in overleg met betrokken
partijen.

Of het toepassen van een
middel voor grondverwerving
noodzakelijk is, zal Defensie
in specifieke gevallen moeten
beoordelen. Daarbij zal te al-
len tijde een zorgvuldige be-
langenafweging plaatsvinden
en zal de noodzaak van het
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De indiener wijst op verlies
van hoogwaardige landbouw-
grond en andere functies (zo-
als wonen en natuur) door de
uitbreiding van Lelystad Air-
port en de verlenging van de
start- en landingsbaan.

De indiener maakt zich zorgen
over schrikreacties en stress
bij dieren door F-35-geluid,
met risico op productiedaling,
letsel en onveilige situaties
(bijvoorbeeld bij weidegang en
in de stal) en indirecte effec-
ten op de landbouw.

middel en andere voorwaar-
den moeten worden onder-
bouwd. In dat kader komen
de gevolgen voor de betrok-
kenen (burgers, bedrijven)
aan de orde. Defensie houdt
zich daarbij te allen tijde aan
de geldende wet- en regelge-
ving. Voordat Defensie over
zal gaan tot het starten van
een onteigeningsprocedure,
zal Defensie eerst proberen
om er gezamenlijk uit te ko-
men in de zogenoemde min-
nelijke fase. Er zal dus in
goed overleg gesproken wor-
den over de mogelijkheden
om overeenstemming te be-
reiken alvorens wordt over-
gegaan tot het inzetten van
onteigening of een ander
middel.

Defensie begrijpt de zorg
over het verlies van hoog-
waardige landbouwgrond en
andere functies, zoals wonen
en natuur. Deze aandachts-
punten zijn belangrijk en
worden meegenomen in de
verdere afweging. Voor de
verlenging van de start- en
landingsbaan en de uitbrei-
ding van militaire faciliteiten
is aanvullend onderzoek uit-
gevoerd. Uit deze analyse
blijkt dat een deel van de uit-
breiding niet mogelijk is zon-
der verlies van landbouw-
grond. Dit is vastgelegd in
het addendum bij het plan-
MER. Definitieve besluitvor-
ming hierover vindt plaats in
2026. Begin 2026 start een
zienswijzenperiode waarin
belanghebbenden hun reactie
kunnen geven. Deze reacties
worden gewogen voordat het
besluit volgens planning voor
de zomer van 2026 wordt ge-
nomen.

Bij toekomstige ruimtelijke
besluitvorming over concrete
activiteiten en projecten die
onder het NPRD vallen, zal
moeten worden beoordeeld
wat de ruimtelijke effecten
zijn van een activiteit in rela-
tie tot andere functies. In
sommige gevallen worden
maatregelen genomen om
die activiteiten te verminde-
ren of te compenseren. De-
fensie begrijpt de zorgen en
probeert zo goed als mogelijk
rekening te houden met on-

Ruimtegebruik  Toename ge-
bruik jachtvlieg-

tuigcapaciteit

Ruimtegebruik  Toename ge-
bruik jachtvlieg-

tuigcapaciteit

Pagina 254 van 8e3



Definitief | 19-12-2025

756

757

De indiener geeft aan dat
piekgeluid stalpaniek en ho-
gere uitval bij kippen kan ver-
oorzaken en vraagt om risico-
beoordeling en maatregelen
voor pluimveebedrijven.

De indiener vraagt aandacht in
het planMER voor geluidover-
last in omliggende steden, na-
tuurgebieden en recreatiege-
bieden (bijv. Randmeren, na-
tuurpark).

gemak die ervaren kan wor-
den door geluid afkomstig
van straaljager motoren, zo-
als de F-35. Het is echter niet
mogelijk om op voorhand
mogelijke schade aan vee te
voorkomen. Defensie be-
treurt het als er desondanks
toch sprake is van materiéle
schade. Indien u in de toe-
komst schade heeft naar
aanleiding van het optreden
van Defensie, dan kunt u een
verzoek tot schadevergoe-
ding richten aan de afdeling
Claims van Defensie
(https://www.defensie.nl/on-
derwerpen/klachten-en-scha-
declaims/schade-melden). Zij
zullen uw schadeclaim dan in
behandeling nemen en con-
tact met u opnemen.
Defensie begrijpt de zorg. Er
wordt reeds zoveel als moge-
lijk rekening gehouden met
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling beperking geluidhinder
luchtvaart. Indien u in de
toekomst schade heeft naar
aanleiding van het optreden
van Defensie, dan kunt u een
verzoek tot schadevergoe-
ding richten aan de afdeling
Claims van Defensie
(https://www.defensie.nl/on-
derwerpen/klachten-en-scha-
declaims/schade-melden). Zij
zullen uw schadeclaim dan in
behandeling nemen en con-
tact met u opnemen.

In het planMER onderzoek
dat is uitgevoerd om tot het
NPRD te komen, is het effect
van geluid op de omgeving
meegenomen. Defensie be-
grijpt de zorgen van de indie-
ner. In het planMER zijn de
effecten tot en met 48dB(A)
inzichtelijk gemaakt. Voor de
berekeningen in het planMER
zijn aannames gedaan voor
de vliegprocedures en de
daarbij gehanteerde routes.
Op basis van deze gemodel-
leerde routes kan het plan-
MER een goed beeld geven
voor het beoordelen van de
verschillende luchthavens. In
de volgende fase is het van
belang dat voor deze lucht-
haven en voor dit type vlieg-
tuigen routes in het luchtruim
en vliegprocedures worden
ontworpen en vastgesteld.
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De indiener vraagt of het hob-
bymatig of tijdelijk weiden van
schapen op akkers nog moge-
lijk is zonder extra risico’s of
verboden.

De indiener vraagt aandacht
voor vogelwerende maatrege-
len (welke maatregelen zijn
nodig?), gevolgen voor biodi-
versiteit en invloed op teelt-
keuzes, inclusief compensatie
bij verplichte maatregelen.

Voor het ontwerpen en vast-
stellen van routes of vlieg-
procedures in het luchtruim
zijn door de ministeries van
IenW en Defensie afspraken
gemaakt. Deze zijn opgeno-
men in het “Werkproces Wij-
zigingsproces luchtruim en
vliegprocedures”. Beide mi-
nisteries dragen namelijk ge-
zamenlijk de verantwoorde-
lijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie begrijpt de zorg. Er
wordt reeds zoveel als moge-
lijk rekening gehouden met
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling beperking geluidhinder
luchtvaart. Er bestaan geen
verboden voor het laten wei-
den van schapen in de omge-
ving van militaire vliegvel-
den. Bij de verdere uitwer-
king zal moeten worden be-
keken of beide activiteiten
goed samen kunnen gaan.
Defensie begrijpt de zorg
over vogelwerende maatre-
gelen en de mogelijke gevol-
gen voor biodiversiteit en
teeltkeuzes. Vanuit vliegvei-
ligheid vindt op vliegvelden
actief vogelbeheer plaats om
risico’s voor luchtoperaties te
beperken. Dit kan bestaan uit
maatregelen zoals het beper-
ken van voedselbronnen, het
aanpassen van vegetatie of
het inzetten van afschrikmid-
delen. Ondanks deze maatre-
gelen blijken militaire vlieg-
bases zeer belangrijk voor de
biodiversiteit in Nederland.
Op deze terreinen leven be-
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760 De indiener maakt zich zorgen
over voedselveiligheid in rela-
tie tot de neerslag van
roet/ultrafijnstof/PAK/ZZS op
gewassen en de besmetting
van de bodem als gevolg van
een crash. Indiener vraagt om
monitoring en borging van
voedselveiligheid.

761 De indiener stelt dat biolo-
gische teelten (incl. babyvoe-
ding) kwetsbaar zijn voor de-
positie en trillingen en vraagt
om 0-meting/monitoring en
borging van SKAL/certificering

en compensatie bij schade.

762 De indiener vraagt in hoeverre
militaire systemen van nega-
tieve invloed zijn op GPS,
GSM, lasertechnieken, ultra-
sone sensoren, drones en ge-

automatiseerde systemen en

duidend meer zeldzame vo-
gels, insecten en planten dan
elders in het land. Defensie
verplicht agrariérs in de om-
geving niet tot verplichte
maatregelen.

Defensie begrijpt de zorgen
maar benadrukt tegelijkertijd
dat de risico's op een ongeval
door bijvoorbeeld goed en re-
gelmatig onderhoud aan
luchtvaartuigen tot het mini-
mum worden beperkt en
daarmee de samenhangende
milieurisico’s. Een crash is
een ongewoon voorval waar-
bij Defensie conform wet- en
regelgeving handelt en direct
maatregelen neemt om de
gevolgen voor de leefomge-
ving te beperken. Zoals bij-
voorbeeld maatregelen om
bodemverontreiniging te
voorkomen of indien nodig
bodemsanering. Defensie is
bekend met het bestaan van
het convenant voedselveilig-
heid en zal met de omgeving
onderzoeken of Defensie zich
kan conformeren aan deze
afspraken.

De plannen rondom het cre-
eren van de benodigde
ruimte voor toename van ge-
bruik van de jachtvliegtuigca-
paciteit zullen in een vol-
gende fase nader worden uit-
gewerkt in overeenstemming
met geldende wet- en regel-
geving, waaronder die op het
gebied van natuur- en milieu-
bescherming. Daarnaast
vindt deze realisatiefase
plaats in afstemming met be-
trokken overheden, omwo-
nenden en andere belang-
hebbenden. Tegelijkertijd zul-
len overlast of schade niet
volledig te voorkomen zijn.
Wat financiéle compensatie
betreft is Defensie, net als
andere overheidsorganisa-
ties, gebonden aan de wet-
en regelgeving op het gebied
van nadeelcompensatie. Dit
betekent dat aanvragen om
nadeelcompensatie zorgvul-
dig zullen worden beoordeeld
volgens de vastgestelde pro-
cedures.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke interferentie.
Er is echter geen verstoring
van defensiesystemen op
landbouwapparatuur bekend.

Ruimtegebruik  Toename ge-
bruik jachtvlieg-

tuigcapaciteit

Ruimtegebruik Toename ge-
bruik jachtvlieg-

tuigcapaciteit

Ruimtegebruik  Toename ge-
bruik jachtvlieg-

tuigcapaciteit

Pagina 257 van 8e3



Definitief | 19-12-2025

763

764

765

766

verzoekt om garanties voor
bedrijfs-continuiteit en onaf-
hankelijk onderzoek.

De indiener vraagt aandacht
voor waterkwaliteit en -kwan-
titeit, waterafvoer, beregening
en dijkveiligheid (ook in oor-
logsscenario’s), en voor effec-
ten op aquatische natuur en
teelten.

De indiener waarschuwt voor
toename van verkeer en sluip-
routes op smalle polderwegen,
met extra risico’s voor fiet-
sende kinderen en landbouw-
verkeer.

De indiener stelt dat gebruik
van Lelystad Airport met
jachtvliegtuigen alleen kan in
combinatie met burgerlucht-
vaart.

De indiener stelt voor om rou-
tes en procedures vanaf Lely-
stad Airport zo te kiezen dat

de impact op de omgeving zo

Er is geen analyse gedaan
van de effecten in oorlogstijd
en of bepaalde gebieden een
extra doelwit zijn. Dit valt
buiten de scope van dit on-
derzoek en het NPRD. Er zijn
dan ook geen analyses uitge-
voerd voor waterveilig-
heid/ligging onder NAP. Dit is
een gegeven en als zodanig
meegenomen en meegewo-
gen bij de besluitvorming
voor een Voorkeursalterna-
tief. De effecten op water zijn
vooral gerelateerd aan
grondgebonden activiteiten
en zijn op hoofdlijnen in het
addendum op dit planMER
beschouwd. In de vervolgfase
zal dit nader uitgewerkt wor-
den als ook meer inzicht is in
de exacte vormgeving en lo-
caties van gebouwen en
voorzieningen.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke effecten van
extra verkeersdruk en sluip-
verkeer op landbouw- en re-
creatiegebieden. Deze aan-
dachtspunten worden meege-
nomen in het vervolgproces.
In de gebiedsgerichte aanpak
wordt samen met medeover-
heden gekeken en de omge-
ving naar bereikbaarheid en
verkeersstromen, zodat mo-
gelijke knelpunten tijdig in
beeld komen en waar nodig
maatregelen kunnen worden
besproken.

Het kabinet en de Tweede
Kamer besluiten over de toe-
komst van Lelystad Airport
en in welke mate het vlieg-
veld in gebruik zal worden
genomen voor commerciéle
luchtvaart. Defensie ziet in
een civiel-militaire samen-
werking op Lelystad Airport
verschillende synergiemoge-
lijkheden, zoals gedeeld
ruimtegebruik, gezamenlijk
gebruik van ondersteunende
diensten en infrastructuur, en
gedeelde investeringen in fa-
ciliteiten. Deze samenwerking
kan bijdragen aan een effici-
enter gebruik van de luchtha-
ven.

Voor de berekeningen in het
planMER zijn aannames ge-
daan voor de vliegprocedures
en de daarbij gehanteerde
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klein mogelijk is, en/of om zo-
veel mogelijk over open water
(Marker-/1]Jsselmeer) wordt
gevlogen. Hier afspraken over
te maken met de omgeving.

De indiener wijst op de ge-
zondheidsrisico's en impact op
woon- en werkplek, gewassen,
bedrijfsvoering en veiligheid
door extra vliegbewegingen.

routes. Op basis van deze ge-
modelleerde routes kan het
planMER een goed beeld ge-
ven voor het beoordelen van
de verschillende luchthavens.
In de volgende fase is het
van belang dat voor deze
luchthaven en voor dit type
vliegtuigen routes in het
luchtruim en vliegprocedures
worden ontworpen en vast-
gesteld. Voor het ontwerpen
en vaststellen van routes of
vliegprocedures in het lucht-
ruim zijn door de ministeries
van IenW en Defensie afspra-
ken gemaakt. Deze zijn op-
genomen in het “Werkproces
Wijzigingsproces luchtruim
en vliegprocedures”. Beide
ministeries dragen namelijk
gezamenlijk de verantwoor-
delijkheid voor de inrichting,
het beheer en het gebruik
van het Nederlandse lucht-
ruim. Voordat routes of pro-
cedures op grond van de arti-
kelen 5.10, tweede lid, of ar-
tikel 5.11 van de Wet lucht-
vaart kunnen worden vastge-
steld, vindt er een uitgebreid
en zorgvuldig proces plaats.
Voor het ontwerpen van rou-
tes wordt gekeken naar
vliegveiligheid, technisch-
operationele aspecten, de ef-
fecten voor omwonenden en
de leefomgeving. Tijdens de
ontwerpfase worden opties
vervolgens vergeleken, ge-
wogen en zal er ook partici-
patie voor luchtruimgebrui-
kers en belanghebbenden
zijn.

Defensie begrijpt de zorg
over geluidshinder en de mo-
gelijke gevolgen voor ge-
zondheid, slaap en woning-
waarde. Deze zorgen zijn be-
langrijk en worden serieus
meegenomen in het vervolg-
proces. In het planMER-on-
derzoek zijn de effecten op
de fysieke leefomgeving be-
schreven en zijn verschil-
lende alternatieven vergele-
ken. In de vervolgfase wordt
dit verder uitgewerkt. Dan
wordt gedetailleerd gekeken
naar het routeontwerp en het
ontwerp van de vliegbasis.
Waar mogelijk worden maat-
regelen getroffen om geluids-
hinder te beperken. Defensie
vindt het belangrijk dat ge-
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De indiener wijst op verdrin-
gingseffecten en geluidseffec-
ten van Defensie op landbouw
en woningbouw (0.a. Ooster-
wold) in Flevoland en vraagt of
de woningbouwopgave en
schaarste in de regio wel vol-
doende zijn meegewogen.

De indiener wijst op zijn uit-
breidingsplannen op zijn
grond, waaronder activiteiten
met paarden en pony's, en dat
die niet kunnen plaatsvinden
als gevolg van geluidoverlast
door jachtvliegtuigen.

zondheidseffecten goed wor-
den meegenomen in de be-
sluitvorming. Daarom start
het Rijksinstituut voor Volks-
gezondheid en Milieu (RIVM)
in 2026, in opdracht van De-
fensie, een onderzoek naar
de impact van het geluid van
de F-35 op de gezondheid.
De resultaten van dit onder-
zoek worden betrokken bij
het verdere proces. Daar-
naast blijft Defensie in over-
leg met medeoverheden en
omgeving om zorgen te be-
spreken en oplossingen te
zoeken.

Er is geen impact op de plan-
nen van Oosterwold door het
aanwijzen van deze behoefte
op Lelystad Airport. Dit uit-
gangspunt blijft ook in de
vervolgfase bij de uitwerking
van de routes gehandhaafd.
Daarnaast zijn andere wo-
ningbouwplannen in het plan-
MER beoordeeld. Voor deze
plannen worden geen belem-
meringen verwacht door de
keuze om Lelystad Airport
aan te wijzen voor een toe-
name van de jachtvliegtui-
gencapaciteit.

Bij toekomstige ruimtelijke
besluitvorming over concrete
activiteiten en projecten die
onder het NPRD vallen, zal
moeten worden beoordeeld
wat de ruimtelijke effecten
zijn van een activiteit in rela-
tie tot andere functies. In
sommige gevallen worden
maatregelen genomen om
die activiteiten te verminde-
ren of te compenseren. De-
fensie begrijpt los daarvan de
zorgen en probeert zo goed
als mogelijk rekening te hou-
den met ongemak die erva-
ren kan worden door geluid
afkomstig van straaljagermo-
toren, zoals de F-35. Het is
echter niet mogelijk om op
voorhand mogelijke schade
aan landbouwdieren te voor-
komen. Defensie betreurt het
als er desondanks toch
sprake is van materiéle
schade. Indien u in de toe-
komst schade heeft naar
aanleiding van het optreden
van Defensie, dan kunt u een
verzoek tot schadevergoe-
ding richten aan de afdeling
Claims van Defensie
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De indiener vraagt of er re-
stricties zijn voor (de hoogte
van) bouw en beplanting,
windmolens en zonnepanelen.

De indiener stelt dat een na-
dere beschouwing van de
dichtheidscijfers van graas- en
hokdieren gewenst is.

De indiener verzoekt om zui-
nig te zijn op de kennis en het
sociaal kapitaal dat door om-
wonenden is opgebouwd en
stelt dat de Flevolandse agra-
riér hard wordt getroffen met
de voorgenomen activiteiten.

De indiener wijst op vrijko-
mende gronden bij het afzien
van groothandelsverkeer en
ziet dit als kans voor defensie.

(https://www.defensie.nl/on-
derwerpen/klachten-en-scha-
declaims/schade-melden). Zij
zullen uw schadeclaim dan in
behandeling nemen en con-
tact met u opnemen.

In de nabijheid van luchtha-
vens liggen diverse beper-
kingsgebieden welke voor-
waarden hanteren voor ob-
jecten in dit gebied. Met de
komst van jachtvliegtuigen
kan dit leiden tot een aan-
passing van het bestaande
beperkingsgebied rond Lely-
stad Airport. Dit wordt in de
vervolgfase nader onder-
zocht.

De gegevens die zijn gebruikt
voor het onderzoek zijn af-
komstig vanuit het CBS. Meer
gedetailleerde data is lands-
dekkend niet aanwezig en
kon dus niet gebruikt wor-
den. Bij de verdere analyses
in de vervolgfase is het wen-
selijk van de gemeenten en
provincie voor zover beschik-
baar data te krijgen over de
exacte aantallen en ligging
van bedrijven met dieren.
Defensie beseft dat het ge-
bruik van jachtvliegtuigen
impactvol is, vooral voor
mensen, bedrijven en ook
flora en fauna in de directe
omgeving van de luchthaven.
In het vervolgproces wordt
zorgvuldig gekeken naar de
belangen van omwonenden
en agrariérs.

Defensie dankt indiener voor
het meedenken over de be-
schikbaarheid van gronden.
In het addendum op het
planMER heeft Defensie de
voorkeurslocatie door het ka-
binet laten vaststellen waar
de ondersteunende facilitei-
ten van de jachtvliegtuigen
moeten worden gestatio-
neerd. Defensie gaat daar-
over in gesprek met de be-
drijven en de medeoverheden
over de toekomst van deze
bedrijven. Begin 2026 start
een zienswijzenperiode voor
dit ontwerp-besluit waarbij
belanghebbenden hun reactie
kunnen geven. Deze reacties
worden gewogen voordat het
besluit over het grondbeslag
volgens planning voor de zo-
mer van 2026 wordt geno-
men.
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De indiener stelt dat er on-
juiste onderbouwing is ge-
bruikt in het planMER en dat
het effect op (biologische)
landbouwbedrijven en andere
bedrijfstypen die afhankelijk
zijn van de omgeving, met
werknemers die veel buiten-
werken, onvoldoende is onder-
zocht. Indiener verzoekt om
het planMER te herzien en een
aanvullende effectstudie te
doen voor agrarische bedrij-
ven.

De indiener stelt dat de mili-
taire uitbreiding van Lelystad
Airport onvoldoende is afge-
stemd met andere onderwer-
pen zoals de toekomstige ci-
viele luchtvaartfunctie, natuur-
ontwikkeling, landbouw en

luchtverkeersveiligheid en pleit

voor een integrale afweging.

De indiener vraagt om her-
overweging van het gebruik
van landbouwgrond in het licht

van toekomstige voedselzeker-

heid, bijvoorbeeld als het oor-
log is.

De indiener wijst erop dat het
kabinet alleen heeft besloten
over de komst van F-35 naar
Lelystad en niet over openstel-
ling voor groothandelsverkeer.
Volgens indiener gaat Defensie
hier wel al vanuit in de plan-
nen en mist een effectanalyse
van het scenario waarin groot-

handelsverkeer wordt uitgeslo-

ten.

Er is in dit planMER geen
Landbouweffectrapportage
uitgevoerd. Voor enkele be-
hoeften met een grote impact
op de landbouw, kan dit mo-
gelijk in een vervolgfase uit-
gevoerd worden. De effecten
op werknemers die buiten
werken kan in een vervolg-
fase mogelijk nader be-
schouwd worden als concrete
gegevens van deze bedrijven
via de gemeenten en provin-
cie verstrekt worden.
Defensie begrijpt het verzoek
om een integrale afweging
van onderwerpen zoals ci-
viele luchtvaart, natuuront-
wikkeling, landbouw en lucht-
verkeersveiligheid. In het
planMER is een breed beoor-
delingskader gebruikt waarin
deze effecten zijn onder-
zocht. De integrale afweging
is daarmee uitgevoerd. In de
vervolgfase worden aanvul-
lende onderzoeken gedaan
en vindt afstemming plaats
over deze onderwerpen. De-
fensie herkent het belang van
een integrale benadering. De
urgentie en veiligheidsopga-
ven maken uitbreiding nood-
zakelijk, waarbij Defensie in-
zet op zorgvuldig ruimtege-
bruik en samenwerking met
betrokken partijen.

De impact op landbouw is in-
tegraal beoordeeld en mee-
gewogen in de bepaling van
Voorkeursalternatieven. Bij
enkele behoeften gaat dit in-
derdaad ten koste van land-
bouwgrond, maar bij diverse
andere ook van natuur of be-
drijvigheid. De beoordeling is
transparant te lezen in het
planMER en wordt niet her-
overwogen.

Het kabinet heeft op dit mo-
ment alleen besloten over de
komst van F-35-toestellen
naar Lelystad Airport. Er is
nog geen besluit genomen
over groothandelsverkeer. In
het planMER-onderzoek zijn
verschillende scenario’s be-
keken, waaronder situaties
met en zonder groothandels-
verkeer. Dit is gedaan om de
effecten volledig in beeld te
brengen en transparant te
zijn over mogelijke gevolgen.
Het NPRD gaat uitsluitend
over militaire activiteiten en
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De indiener verzoekt inzicht te
geven in wat de komst van
Defensie betekent voor de hui-
dige operaties op Lelystad Air-
port, en in combinatie met het
groothandelsverkeer.

De indiener pleit bij de ver-
strekking van een milieuver-
gunning voor een gelijke be-
handeling van Lelystad Air-
port, Defensie, inwoners en
bedrijven (waaronder agrariérs
/ PAS-melders).

De indiener is van mening dat
De Peel op het thema recreatie
net zo goed/slecht zou moeten
scoren als vliegbases Leeuwar-
den, Volkel, Gilze-Rijen, Eind-
hoven en Twente Airport.

De indiener bepleit dat her-
opening van de Peel (Ltgene-
raal Best kazerne) voor jacht-
vliegtuigen niet mogelijk is,
ook niet als contingency loca-
tion. Waarbij voorbeelden wor-
den genoemd zoals agrarische
veehouderijbedrijven in die re-
gio die al jaren op slot zitten
vanwege stikstof en/of van-

niet over civiele groothan-
delsvluchten. In de aanvul-
ling op het planMER wordt dit
nog verder verduidelijkt.
Lelystad Airport wordt mo-
menteel gebruikt voor een
breed scala aan luchtvaartac-
tiviteiten, zoals lesvluchten,
helikoptertrainingen, rond-
vluchten, sportvliegen, zake-
lijke vluchten en vliegtuigon-
derhoud. Het uitgangspunt
van het NPRD is militair me-
degebruik van een civiele
luchthaven. De precieze toe-
komstige invulling van alle
activiteiten op Lelystad Air-
port is mede afhankelijk van
de definitieve besluiten die
over de openstelling voor
groothandelsverkeer voor de
luchthaven zullen worden ge-
nomen.

Defensie begrijpt de zorg
over het zorgvuldig omgaan
met stikstofrechten, zeker in
relatie tot de situatie van
PAS-melders. Binnen de hui-
dige regelgeving zijn er wei-
nig mogelijkheden om stik-
stofruimte toe te wijzen. Dit
is een uitdaging die speelt
voor alle betrokken partijen,
waaronder Defensie, provin-
cies en PAS-melders. Defen-
sie maakt in deze fase van
het NPRD dan ook geen aan-
spraak op deze specifieke
stikstofrechten. De inzet is
om binnen het NPRD zorgvul-
dig om te gaan met natuur-
waarden en wettelijke ka-
ders, in afstemming met be-
voegde gezagen. Defensie
blijft hierover in overleg met
medeoverheden en volgt de
ontwikkelingen rond stikstof-
ruimte en regelgeving nauw-
gezet.

Dank voor uw oordeel. De
beoordeling op het thema re-
creatie is gebaseerd op open-
bare data. Defensie ziet geen
aanleiding deze beoordeling
aan te passen.

De Luitenant-generaal Best-
Kazerne is net als diverse mi-
litaire luchthavens en een
aantal burgerluchthavens on-
derzocht. Mede op basis van
het planMER heeft het kabi-
net besloten om Lelystad Air-
port aan te wijzen als locatie
voor de uitbreiding van de
jachtvliegtuigcapaciteit. De
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wege de afname van lucht-
kwaliteit, de exponentiéle toe-
name van geluidsoverlast, het
aantal gehinderden en het in
twijfel trekken van bestaande
geluidscontouren en feitelijke
status van de Luitenant-gene-
raal BestKazerne als luchtha-
ven.

De indiener stelt (experimen-
tele) belevingsvluchten en
proefdraaien voor zodat de
omgeving het geluid kan erva-
ren (omgeving, inwoners, na-
tuur) en de resultaten kunnen
worden opgenomen in het
planMER.

Indiener verzoekt om toelich-
ting waarom Lelystad Airport
geen onderdeel is van de
luchtruimherziening, ondanks
eerdere toezeggingen dat dit
wel het geval zou zijn.

De indiener constateert dat
het Milieueffectrapport (MER)
en planMER bij de beoordeling
van geluidseffecten vooral re-
kening houden met effecten
op mensen, natuur en recrea-
tie, maar dat landbouwhuis-
dieren als effectcategorie ont-
breken. Dit is opmerkelijk,
aangezien in andere documen-
ten binnen het programma -
zoals de Passende Beoordeling
- expliciet wordt erkend dat
geluid, met name piekgeluiden

behoefte voor contingency lo-
cations is geen onderdeel van
het NPRD.

Defensie begrijpt de wens om  Ruimtegebruik
belevingsvluchten en proef-
draaien uit te voeren zodat
de omgeving het geluid kan
ervaren. In de vervolgfase
wordt verkend of belevings-
vluchten nodig en uitvoer-
baar zijn. Als dit gebeurt, zal
het in goede afstemming zijn
met medeoverheden en de
omgeving. Het doel is om in-
zicht te geven en reacties op
te halen. Deze viuchten heb-
ben geen invloed op de on-
derzoeken in het planMER.
Wel kunnen de ervaringen
bijdragen aan vervolgonder-
zoeken en verdere besluitvor-
ming. Defensie blijft hierover
in gesprek met regionale
partners.

Het programma luchtruim-
herziening richt zich op de
herindeling van het Neder-
landse luchtruim om dit effi-
ciénter, duurzamer en toe-
komstbestendig te maken.
Lelystad Airport maakt op dit
moment geen direct onder-
deel uit van de lopende lucht-
ruimherziening, omdat de be-
sluitvorming over de open-
stelling van de luchthaven
voor civiel verkeer en militair
medegebruik nog niet is af-
gerond. Pas wanneer er meer
duidelijkheid is over het toe-
komstige gebruik van Lely-
stad Airport, kan worden be-
paald hoe dit in de luchtruim-
structuur en mogelijk in het
programma luchtruimherzie-
ning wordt ingepast.

De impact op graas- en hok-
dieren is meegenomen in de
analyse. Dit is uitgevoerd op
een abstract niveau passend
bij dit planMER om locaties
onderling te kunnen vergelij-
ken. In een vervolgfase kan
dit gespecificeerd worden en
kan er gekeken worden om
de overlast voor deze bedrij-
ven zo gering mogelijk te
houden.

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik
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en lage frequenties, stress,
verstoringsgedrag en afname
van reproductie bij dieren kan
veroorzaken. Is er bereidheid
om deze gelijk te behandelen
aan natuurwaarden en dieren
bij toekomstige effectafwegin-
gen?

Indiener wijst op zorgen over
mogelijke verruiming van ge-
luidscontouren richting Almere
door militaire vluchten vanaf
Lelystad Airport. Dit kan wo-
ningbouw en voorzieningen,
met name in Oosterwold, be-
lemmeren. Indiener verzoekt
tijdige betrokkenheid bij rou-
tekeuzes, een cumulatieve
toets op geluidseffecten en ga-
ranties dat stedelijke ontwik-
keling in Almere niet wordt be-
perkt door toekomstige ge-
luidszones.

785

786 De indiener maakt zich zorgen
over de kwetsbaarheid van Le-
lystad (ver) onder NAP, moge-
lijke overstromingsdieptes en

algemene waterveiligheid voor
inwoners en militaire bedrijfs-

voering.

787 De indiener geeft aan dat dij-

ken/sluiswerken in oorlogstijd

Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke verruiming
van geluidscontouren richting
Almere en de gevolgen voor
woningbouw en voorzienin-
gen, vooral in Oosterwold.
Deze onderwerpen zijn be-
langrijk en krijgen aandacht
in het vervolgproces. In deze
fase van het NPRD zijn er een
aantal aannames gebruikt
voor de routes bepaling voor
het rekenmodel. Dit was no-
dig om alternatieven eerlijk
te vergelijken in het plan-
MER-onderzoek. Na besluit-
vorming over het NPRD wor-
den de routes verder onder-
zocht. Daarbij worden ook de
effecten op geluid en leefom-
geving in detail bepaald. De-
fensie ziet de behoefte naar
meer duidelijkheid voor de
omgeving. Deze informatie
kan op dit moment niet volle-
dig worden gegeven, maar
komt beschikbaar in de ver-
volgfase. Medeoverheden
worden hierbij betrokken, zo-
dat lokale kennis en belangen
goed worden meegenomen.
Er is geen analyse gedaan
van de effecten in oorlogstijd
en of bepaalde gebieden een
extra doelwit zijn. Dit valt
buiten de scope van dit on-
derzoek en NPRD. Er zijn dan
ook geen analyses uitgevoerd
voor waterveiligheid/ligging
onder NAP. Dit is een gege-
ven en als zodanig meegeno-
men en meegewogen bij de
besluitvorming voor een
Voorkeursalternatief. De ef-
fecten op water zijn vooral
gerelateerd aan grondgebon-
den activiteiten en zijn op
hoofdlijnen in het addendum
op dit planMER beschouwd.
In de vervolgfase zal dit na-
der uitgewerkt worden als
ook meer inzicht is in de
exacte vormgeving en loca-
ties van gebouwen en voor-
zieningen.

Er is geen analyse gedaan
van de effecten in oorlogstijd
en of bepaalde gebieden een
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doelwit kunnen zijn (sabo-
tage/bombardement), waar-
door de polder onder water
kan lopen en het vliegveld on-
bruikbaar wordt.

De indiener maakt zich zorgen
over aantasting van opper-
vlaktewater door uitstoot,
ultrafijnstof, depositie en uit-
spoeling, met gevolgen voor
beregeningswater en teeltop-
brengsten.

De indiener geeft aan dat
grondwateronttrekking en wij-
zigingen in kwantiteit/kwaliteit
schade kunnen geven aan

extra doelwit zijn. Dit valt
buiten de scope van dit on-
derzoek en NPRD. Er zijn dan
ook geen analyses uitgevoerd
voor waterveiligheid/ligging
onder NAP. Dit is een gege-
ven en als zodanig meegeno-
men en meegewogen bij de
besluitvorming voor een
Voorkeursalternatief. De ef-
fecten op water zijn vooral
gerelateerd aan grondgebon-
den activiteiten en zijn op
hoofdlijnen in het addendum
op dit planMER beschouwd.
In de vervolgfase zal dit na-
der uitgewerkt worden als
ook meer inzicht is in de
exacte vormgeving en loca-
ties van gebouwen en voor-
zieningen.

Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke aantasting
van oppervlaktewater door
uitstoot, ultrafijnstof, deposi-
tie en uitspoeling. Deze zorg
is relevant, zeker gezien het
belang van schoon berege-
ningswater en gezonde teelt-
opbrengsten voor agrarische
ondernemers. Bij het uitvoe-
ren van militaire activiteiten
wordt rekening gehouden
met de impact op het milieu.
Het voorkomen van emissies
is niet altijd mogelijk, maar
Defensie neemt maatregelen
om deze zoveel mogelijk te
beperken. Daarbij wordt ge-
handeld volgens de geldende
wettelijke kader, waaronder
milieunormen die specifiek
gericht zijn op bescherming
van waterkwaliteit. In het
planMER-onderzoek is reeds
aandacht besteed aan moge-
lijke effecten op oppervlakte-
water. Bij de realisatie van de
behoefte zal dit verder wor-
den onderzocht. Waar risico’s
worden geidentificeerd, zul-
len mitigerende maatregelen
worden getroffen in lijn met
de geldende wet- en regelge-
ving. Defensie waardeert de
betrokkenheid van de indie-
ner en neemt deze zienswijze
serieus. De inbreng draagt bij
aan een zorgvuldige afweging
van belangen in het besluit-
vormingsproces.

Er is geen impact te verwach-
ten op grondwateronttrekkin-
gen bij Lelystad Airport om-
dat dit vliegveld nu ook al in
gebruik is.

Water Toename ge-
bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit

Water Toename ge-

bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit
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landbouw en nabijgelegen Na-
tura 2000-gebieden, en vraagt
om beoordeling in MER.

De indiener vraagt zich af of
en hoe de beschikbaar-
heid/kwaliteit van drinkwater-
bronnen gewaarborgd blijft en
welke waarborgen/voorwaar-
den hiervoor gaan gelden.

790

791 De indiener vraagt wat er ge-

beurt met bluswater (opvang,

lozing, zuivering) en mogelijke
effecten op watergangen bij

incidenten.

Defensie waardeert het dat
zorgen zijn geuit over de be-
schikbaarheid en kwaliteit
van drinkwaterbronnen. Deze
zorg is begrijpelijk en raakt
aan een belangrijk maat-
schappelijk belang. Bij het
bepalen van het voorkeursal-
ternatief is nadrukkelijk reke-
ning gehouden met de ligging
van drinkwaterbronnen. Dit
betekent dat in de afweging
is meegenomen waar deze
bronnen zich bevinden en
welke risico’s vermeden moe-
ten worden. Bij de realisatie
van de behoeftes wordt on-
derzocht of aanvullende
maatregelen nodig zijn om
drinkwaterbronnen te be-
schermen. Daarbij wordt ge-
keken naar bestaande be-
schermingszones, de gel-
dende regelgeving en de ad-
viezen van betrokken instan-
ties. Als blijkt dat extra voor-
waarden of waarborgen nodig
zijn, worden deze opgeno-
men in de uitvoeringsfase.
Defensie hecht waarde aan
een zorgvuldige omgang met
natuurlijke hulpbronnen. De
bescherming van drinkwater-
bronnen blijft daarom een
aandachtspunt in het ver-
volgtraject.

Defensie waardeert de zorg
die is geuit over de omgang
met bluswater bij incidenten
en de mogelijke gevolgen
voor watergangen. Deze zorg
raakt aan het belang van mi-
lieubescherming en veilig-
heid, en wordt serieus geno-
men. Bij start- en landings-
banen en op platforms zijn
systemen aanwezig die blus-
water kunnen opvangen.
Deze watercollectiesystemen
worden bij een calamiteit af-
gesloten, zodat verontreinigd
bluswater niet in het milieu
terechtkomt. Het opgevangen
water wordt vervolgens op
een verantwoorde manier
verwerkt, conform geldende
wet- en regelgeving. Wan-
neer een incident plaatsvindt
buiten een gebied met een
afsluitbaar watercollectiesys-
teem, kan verspreiding van
bluswater niet altijd worden
voorkomen. In zulke gevallen

Water Toename ge-
bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit

Water Toename ge-

bruik jachtvlieg-
tuigcapaciteit
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De indiener geeft aan dat aan-
voer/afvoer van water van
goede kwaliteit cruciaal is voor
de bedrijfsvoering en stelt
voor hiermee expliciet reke-
ning te houden bij terrein-in-
richting.

De indiener vraagt om risico-
analyses en calamiteitenplan-
nen specifiek voor waterveilig-
heid/ligging onder NAP en ver-
zoekt om transparantie over
kaarten/afwegingen.

De indiener geeft aan dat keu-
zes over burgerluchtvaart en
luchtruim meegewogen moe-
ten worden i.v.m. samenloop
met waterveiligheid/locatie-
keuze.

Indiener stelt dat uitbreiding
van het oefenterrein alleen
aanvaardbaar is als gegaran-
deerd kan worden dat geen

wordt na afloop beoordeeld
welke maatregelen nodig zijn
om eventuele milieuschade te
beperken of te herstellen.
Ook dan handelt Defensie
volgens de wettelijke kaders
en milieunormen. De impact
van bluswater op watergan-
gen zal worden meegenomen
bij de realisatie van de be-
hoefte. Daarbij wordt geke-
ken naar de aard van moge-
lijke incidenten, de locatie,
en de aanwezige voorzienin-
gen. De resultaten van dit
onderzoek worden gebruikt
om waar nodig aanvullende
maatregelen te treffen.
Defensie waardeert de in-
breng over het belang van
water van goede kwaliteit
voor de bedrijfsvoering. Bij
de verdere uitwerking van
het project en het ontwerp
van de terrein inrichting
wordt expliciet rekening ge-
houden met de aanvoer en
afvoer van water van goede
kwaliteit. Dit aspect maakt
onderdeel uit van de techni-
sche voorbereiding en zal
worden meegenomen bij de
realisatie van de behoefte.
Er is geen analyse gedaan
van de effecten in oorlogstijd
en of bepaalde gebieden een
extra doelwit zijn. Dit valt
buiten de scope van dit on-
derzoek en NPRD. Er zijn dan
ook geen analyses uitgevoerd
voor waterveiligheid/ligging
onder NAP. Dit is een gege-
ven en als zodanig meegeno-
men en meegewogen bij de
besluitvorming voor de aan-
gewezen locatie. Hierdoor is
het wel belangrijk dat er
spreiding is van de behoeftes
over heel Nederland heen.
Defensie heeft in het plan-
MER ook effecten met even-
tueel groothandelsverkeer in
meerdere aantallen onder-
zocht, zodat de effecten goed
in beeld worden gebracht.
Juist ook omdat hier nog een
besluit over genomen moet
worden. Het NPRD gaat al-
leen over een besluit over
jachtvliegtuigen op Lelystad
Airport en niet over groot-
handelsverkeer.

Defensie houdt bij de uitvoe-
ring van het NPRD rekening
met de waterkwaliteit en de
waterkwantiteit, met het oog
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negatieve effecten op het wa- op voorkomen van verslech-
tersysteem optreden, gelet op  tering van opperviaktewater
het risico op verspreiding van zoals bedoeld in het kader

Zeer Zorgwekkende Stoffen van de kaderrichtlijn water.
(zoals PFAS) in een drinkwa- In de volgende fase van het
terbrongebied en de verplich- NPRD, zal er waar nodig aan-
tingen onder de kaderrichtlijn vullend onderzoek worden
water om verslechtering te gedaan naar de effecten op
voorkomen en waterkwaliteit de waterkwaliteit op die loca-
te verbeteren. ties waar dit soort risico's te

verwachten zijn. Aanvullend
zullen in overleg met het wa-
terschap, RWS of de drinkwa-
terbedrijven maatregelen ge-
nomen worden om de risico's
zoveel als mogelijk te voor-
komen of te mitigeren.

796 De indiener verzoekt Defensie In het planMER en de pas- Water Toename ge-
om ADC-toets uit te voeren en  sende beoordeling is voor de bruik jachtvlieg-
de uitkomsten bij uw besluit- relevante behoeften inzicht tuigcapaciteit
vorming te betrekken. En/of gegeven in de mogelijke uit-
indien deze reeds is uitge- komst indien een ADC-toets
voerd, de uitkomsten en de doorlopen wordt. De echte
daarop gebaseerde besluitvor-  ADC-toets wordt pas doorlo-
ming te delen. pen bij een concreet plan. De

resultaten van deze toets
worden betrokken bij de be-
sluitvorming en gedeeld met
de bevoegde gezagen. De-
fensie handelt conform de
Wet natuurbescherming en
borgt dat eventuele compen-
satie wordt gerealiseerd.

5.1.9 IX Onbemande maritieme helikopters

1D Samengevatte vraag Antwoord Hoofdthema Ruimtebehoefte

797 De indiener wijst op het be- Dank voor uw zienswijze en (Rijks)Raak- Onbemande
lang van het aanhouden van het benoemen van uw zor- vlakken maritieme heli-
een veilige afstand tot hoog- gen. Door een drieledige aan- kopters
spanningsinfrastructuur (150 pak — (1) juridisch technische
meter) en mijnbouwlocaties basis (150 m buffer in wet en
bij het gebruik van maritieme GIS lagen), (2) geavanceerde
drones en helikopters, en be- flight planning & geofencing
nadrukt dat veiligheid van met real time positionering

mens, milieu en infrastructuur  en (3) in flight monitoring-

prioriteit moet hebben bij het wordt de veilige afstand tot

bepalen van vliegroutes. zowel hoogspanningsinfra-
structuur als mijnbouwloca-
ties gewaarborgd. Het combi-
neren van deze maatregelen
met een gedegen risicobeoor-
deling, autorisatieprocedures
en een strikte post flight eva-
luatie zorgt ervoor dat mari-
tieme drones en helikopters
hun taken kunnen uitvoeren
zonder de 150 m veiligheids-
norm te overschrijden.

798 De indiener pleit voor het be- Het idee van een gezamen- Defensie spe- Onbemande
nutten van de corridors voor lijke civiel-militaire dronecor-  cifiek maritieme heli-
experimenten met bemande ridor binnen U-space is sterk kopters

en onbemande civiele drones en sluit goed aan bij de Euro-
in het kader van civiel-militaire pese doelstellingen van “One
samenwerking en U-space.
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De indiener uit zorgen over de
veiligheid van de bevolking in
Den Helder bij een gewapend
conflict, gezien de concentratie
van militaire doelen, en pleit
voor het opnemen van een
evacuatiestrategie in het NPRD
en MER.

De indiener ondersteunt de
noodzaak van verder onder-
zoek en afstemming over dro-
negebruik vanaf Den Helder
Airport, en verzoekt om be-
trokken te worden bij dit pro-
ces vanwege het belang van
helikopterverkeer naar instal-
laties van haar leden.

De indiener wijst op het feit
dat zijn perceel binnen een
vliegroute voor maritieme dro-
nes ligt en wil voorkomen dat
toekomstige ontwikkelingen op
het perceel worden beperkt
door aanvullende eisen of toe-
stemmingen, vanwege deze
nieuwe militaire activiteiten,
bijvoorbeeld door de instelling
van een OHS.

Sky” en “U-space”. De reali-
teit is echter dat U-space nog
in ontwikkeling is. Vanwege
het operationele belang moet
Defensie wel kunnen oefe-
nen. Daarvoor zijn routes no-
dig richting de oefengebieden
EHD41 en EHD42 op de
Noordzee. In de vervolgfase
zal worden onderzocht in
hoeverre medegebruik door
civiele drones mogelijk is.
Defensie begrijpt dat u zor-
gen heeft. Het feit dat Defen-
sie met verschillende bases
in de regio Den Helder geves-
tigd is, maakt ook dat Defen-
sie een groot belang heeft bij
het goed beschermen van dit
gebied. De weerbaarheid en
veerkracht van het mobili-
teitssysteem in Noord-Hol-
land Noord ingeval van een
incident heeft de aandacht
van Defensie. Defensie is
daar met medeoverheden in
een apart traject over in ge-
sprek. Hier ligt ook een kop-
peling met het Meerjarenpro-
gramma Infrastructuur,
Ruimte en Transport van het
ministerie van Infrastructuur
en Transport.

Defensie, de gemeente Den
Helder en de Provincie
Noord-Holland werken onder
de vlag van het Bestuursak-
koord Ontwikkeling Maritiem
Cluster samen aan het ver-
sterken van de civiel-militaire
samenwerking. De invoering
van maritieme drones wordt
in goede afstemming met an-
der vliegverkeer verder on-
derzocht en voorbereid.
Daarbij wordt ook gekeken
naar het medegebruik van
het Marinevliegkamp De Kooy
door luchthaven Den Helder
en andere bedrijven.

Er worden geen beperkingen
opgelegd aan percelen in de
vliegroute voor maritieme
drones.

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Ruimtegebruik
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5.1.10

1D
802

803

804

805

X Stationering en corridors drones voor cargo

Samengevatte vraag
De indiener vraagt aandacht
voor inspraak en meldplicht.

De indiener vraagt aandacht
voor codrdinatie tussen civiele
en militaire luchtvaart.

De indiener vraagt aandacht
voor veiligheidsrisico’s en ex-
terne veiligheid. Zoals wat zijn
de gevolgen van het neerval-
len van de drones met lading
als er sprake is van een cala-
miteit of disfunctioneren? Ver-
der is onduidelijk wat voor een
vracht wordt vervoerd en hoe
veilig dit is.

De indiener geeft aan dat im-
pact op recreatie en leefomge-
ving een belangrijk aandachts-
punt is voor het vervolg. In
het planMER is hier onvol-
doende rekening mee gehou-
den.

Antwoord

Bij het inzetten van drones
tijdens oefeningen gelden
vaste procedures en veilig-
heidsvoorschriften. De Krijgs-
macht streeft ernaar om het
gebruik van drones zorgvul-
dig af te stemmen op de om-
geving en de aard van de oe-
fening. Defensie onderzoekt
hoe de informatievoorziening
over dronegebruik verder kan
worden verbeterd.

Er is uitgebreide codrdinatie
en samenwerking tussen de
civiele en militaire luchtvaart.
Dit is nodig, aangezien de
minister van IenW en de mi-
nister van Defensie gezamen-
lijk bevoegd gezag zijn over
het luchtruim. Een voorbeeld
van concrete samenwerking
is het programma Luchtruim-
herziening en de samenvoe-
ging van de militaire en ci-
viele luchtverkeerleiding bij
de Luchtverkeersleiding Ne-
derland (LVNL).

Defensie begrijpt de zorgen
over veiligheidsrisico’s en ex-
terne veiligheid bij het ge-
bruik van cargodrones. De
vraag wat de gevolgen kun-
nen zijn bij een calamiteit of
technisch falen is terecht en
wordt serieus genomen. De-
fensie erkent dat het ook be-
langrijk is om de risico’s voor
woningen en andere kwets-
bare objecten mee te nemen
in het vervolgproces na vast-
stelling van het NPRD. Veilig-
heid is een belangrijk onder-
deel van de verdere uitwer-
king van deze behoefte. In de
vervolgfase wordt hier na-
drukkelijk aandacht aan be-
steed, in afstemming met be-
voegde gezagen en mede-
overheden.

Defensie begrijpt de zorg
over de impact op recreatie
en leefomgeving. Deze aan-
dachtspunten worden meege-
nomen in het vervolg. In het
planMER zijn effecten op ge-
luid, natuur, luchtkwaliteit en
recreatie onderzocht. Deze
informatie is opgenomen in
de bijlagen van het planMER
en is meegewogen bij het be-
palen van het voorkeursalter-
natief. Na vaststelling van het
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De indiener vraagt hoe bij de
realisatie tijdige betrokkenheid
van lokale belanghebbenden
wordt georganiseerd. Daar-
naast wordt gevraagd om, zo-
als eerder besproken tussen
Provincie en Defensie, in het
komende half jaar samen met
de provincie Gelderland een
gezamenlijk plan uit te werken
voor een kennis- en innovatie-
centrum Drones in Gelderland.

De indiener geeft aan dat in
deelrapport AX feitelijke on-
juistheden staan en vraagt om
correctie.

De indiener maakt zich zorgen
over onderschatte cumulatieve
effecten van droneverkeer in
combinatie met ander militair
en civiel luchtverkeer en
grondactiviteiten; geeft aan
dat een integrale cumulatie-
analyse (geluid, trillingen,
stikstof, ruimtebeslag) ont-
breekt en vraagt om juridisch
houdbare, gebiedsdekkende
beoordeling, inclusief effecten
op stiltegebieden en nachte-
lijke hinder.

De indiener stelt voor om al-
ternatieven systematisch te
onderzoeken—bijv. routes
langs bestaande infrastructuur
of buiten Natura 2000—en
vraagt om een expliciete afwe-
ging van no-alternatief-argu-
menten.

NPRD volgt een vervolgfase
waarin aanvullende onder-
zoeken worden uitgevoerd.
Daarbij worden de corridors
in afstemming met mede-
overheden verder uitgewerkt.
Defensie begrijpt het belang
van tijdige betrokkenheid van
lokale belanghebbenden bij
de uitvoering van plannen.
Dit is nodig om zorgen en
ideeén vroegtijdig mee te ne-
men. Bij de verdere uitwer-
king van het NPRD wordt ge-
werkt aan een aanpak waarin
participatie en overleg met
gemeenten, provincies en an-
dere partijen centraal staan.
Het verzoek om samen met
de provincie Gelderland een
plan uit te werken voor een
kennis- en innovatiecentrum
voor drones wordt herkend.
Bij de verkenning van dit ini-
tiatief wordt gekeken naar de
inhoud, locatie en samenwer-
king met relevante partners.
Defensie dankt de indiener
voor het bestuderen van het
planMER en het aanreiken
van verbeterpunten. Defensie
heeft de verbeterpunten be-
trokken bij het opstellen van
de definitieve versie van het
planMER. De gemaakte op-
merkingen geven geen aan-
leiding tot heroverweging van
de geselecteerde voorkeurs-
gebieden in het NPRD.

Er is zeer beperkte cumulatie
door drones, zo blijkt ook uit
de analyses voor Deelen in
het planMER. Eenmaal op
hoogte zijn geen cumulatieve
effecten te berekenen. In de
aanvulling op het planMER is
de cumulatie van activiteiten
op de Veluwe nader beoor-
deeld, waaronder de activitei-
ten van Deelen. Als het NPRD
is vastgesteld, wordt waar
nodig extra onderzoek ge-
daan in de volgende stappen
van het proces.

Dank voor uw betrokkenheid
en het meedenken over mo-
gelijke alternatieven. In de
NRD zijn verschillende alter-
natieven systematisch onder-
zocht, waaronder routes
langs bestaande infrastruc-
tuur en buiten Natura 2000-
gebieden. Hierover heeft in-
spraak plaatsgevonden, wat
niet heeft geleid tot aanpas-
sing of aanvulling van deze
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De indiener geeft aan dat
overleg met lokale overheden,
natuur- en erfgoedorganisaties
en een gebiedsgerichte im-
pactanalyse ontbreken en
vraagt om vroegtijdige partici-
patie en locatiespecifieke on-
derbouwing.

De indiener stelt vast dat het
eindpunt van de corridor naar
het kennisinstituut Marknesse
onjuist is ingetekend en vraagt
om cartografische correctie
conform de feitelijke locatie
(o.a. Voorsterweg 31, 8316 PR
Marknesse).

De indiener maakt bezwaar te-
gen het openstellen van corri-
dors voor civiele drones zon-
der duidelijke onderbouwing
van noodzaak en randvoor-
waarden en vraagt om onaf-
hankelijke toetsing per toepas-
sing.

De indiener geeft aan dat hoge
aantallen vliegbewegingen per
route (en overlap van routes)
een integrale analyse van

alternatieven. In het planMER
zijn vervolgens de effecten
van deze alternatieven be-
oordeeld. De definitieve rou-
tekeuzes worden in de ver-
volgfase verder uitgewerkt,
maar niet meer aangepast in
het NPRD.

Dank voor uw signaal. Het tot
nu toe doorlopen participatie-
proces heeft veel ruimte ge-
boden voor overleg met me-
deoverheden en informatie-
voorziening richting alle rele-
vante betrokkenen. In sa-
menwerking met lokale over-
heden wordt gewerkt aan een
zorgvuldige participatieaan-
pak voor het vervolg. In de
vervolgfase wordt participatie
meer locatiegericht vormge-
geven, met blijvende aan-
dacht voor de specifieke im-
pact op natuur, erfgoed en
omgeving.

Defensie dankt de indiener
voor het bericht. De carto-
grafische correctie wordt
doorgevoerd in het planMER,
zodat de locatie van het ken-
nisinstituut Marknesse (Voor-
sterweg 31, 8316 PR
Marknesse) juist wordt weer-
gegeven.

Defensie begrijpt de zorg
over het openstellen van cor-
ridors voor civiele drones.
Defensie vindt het belangrijk
dat dit zorgvuldig en veilig
gebeurt. De noodzaak voor
deze corridors ligt in het mo-
gelijk maken van veilige en
gecontroleerde routes voor
onbemande luchtvaartuigen.
Dit is nodig om ruimte te bie-
den aan nieuwe toepassin-
gen, zoals inspecties,
transport en noodhulp, zon-
der dat dit het militaire of ci-
viele luchtverkeer hindert.
Defensie besluit niet zelf over
het openstellen van deze cor-
ridors. Dit gebeurt onder ver-
antwoordelijkheid van het
ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat. Defensie
brengt daarbij de eigen ope-
rationele en veiligheidsbelan-
gen in, in afstemming met
andere overheden en lucht-
vaartpartijen.

Defensie kan op dit moment
nog niet inzichtelijk maken
met welke frequentie en welk
type drone gevlogen gaat
worden door de corridors.
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luchtveiligheid, geluid en na-
tuur verstoren vereisen en
vraagt om route- en totaalaf-
weging.

De indiener wijst op ontbre-
kend onderzoek naar effecten
van drones op insecten
(bijen), bodemfauna en eco-
systeemdiensten en vraagt om
toepassing van voorzorgsbe-
ginsel met aanvullend onder-
zoek.

De indiener stelt voor om nu
reeds meerdere corridors (o.a.
Deelen-Zeewolde, Marknesse-
Zeewolde) te plannen omdat
logistieke drone-inzet sneller
groeit en wegen voller worden.

Om die reden is worstcase in
beeld gebracht wat de geluid-
productie is, uitgaande van
een kleine helikopter. In het
planMER is een analyse opge-
steld van de gevolgen van dit
type helikopter voor de door
indiener genoemde aspecten.
Daarmee is de analyse in het
planMER integraal.

In het planMER zijn vervol-
gens de verwachte effecten
van deze alternatieven op
hoofdlijnen beoordeeld, inclu-
sief de effecten van drones
op natuurwaarden. Vanwege
de vlieghoogte en de be-
perkte omvang en aantallen
worden geen significante ef-
fecten verwacht op soorten of
hun leefgebied. Deze bevin-
dingen zijn ook opgenomen
in de Passende Beoordeling
die bij het planMER is opge-
steld. Na vaststelling van het
NPRD door het kabinet wordt
in de vervolgfase het onder-
zoek en de participatie meer
locatiegericht vormgegeven,
met blijvende aandacht voor
de specifieke impact op na-
tuur en omgeving. Deze ge-
detailleerde effecten passen
beter in de vervolgfases,
waarin de behoefte concreter
wordt uitgewerkt.

De indiener wijst op de rol
van het NLR in Marknesse,
waar zowel civiele als mili-
taire drone-activiteiten wor-
den gefaciliteerd. Een uitbrei-
ding van het corridornetwerk
tussen Twente Airport en
Marknesse kan volgens de in-
diener veel synergie opleve-
ren met geplande defensieac-
tiviteiten. Daarom wordt De-
fensie gevraagd of zij bereid
is de mogelijkheden van een
toegevoegde corridor tussen
Twente en Marknesse te on-
derzoeken. Defensie begrijpt
de wens om een extra corri-
dor tussen Twente Airport en
Marknesse te verkennen. Bin-
nen het NPRD worden op dit
moment geen nieuwe routes
toegevoegd. Wel wordt in de
verdere uitwerking gekeken
of binnen de bestaande corri-
dors ruimte is voor civiele
toepassingen, zoals drone-
activiteiten. Daarbij wordt
gezocht naar meekoppelkan-
sen die zowel civiele als mili-
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De indiener geeft aan dat een
passende inpassing in het
luchtruim met korte, directe
routes hinder beperkt en ver-
zoekt om afstemming met o.a.
Terlet/zweefvliegen.

De indiener vraagt om civiel
medegebruik en samenwer-
king van de corridors maar
ook binnen de laagvlieggebie-
den om integratie van bemand
en onbemand vliegen onder
strikte condities te verkennen.

De indiener geeft aan dat
MITC/QRDF een logische rol
heeft in de ontwikkeling;
vraagt tegelijk om zorgvuldige
ruimtelijke inpassing en aan-
dacht voor omgevingsbelan-
gen.

De indiener vraagt zich af
waar, hoe vaak en wanneer
drones vliegen en verzoekt om
duidelijke beschrijvingen van
routes, frequenties en effec-
ten.

taire belangen kunnen ver-
sterken. In de vervolgfase
wordt hier nadrukkelijk aan-
dacht aan besteed, in af-
stemming met de regio’s.
Voor aanpassingen in het
luchtruim volgt Defensie het
Wijzigingsproces Luchtruim
en Vliegprocedures. Binnen
dit proces wordt gestreefd
naar een zo efficiént en tac-
tisch mogelijke route-inpas-
sing, waarbij hinder voor de
omgeving zoveel mogelijk
wordt beperkt. Een belangrijk
onderdeel van dit proces is
de afstemming met relevante
stakeholders, waaronder
zweefvliegorganisaties die
actief zijn op en rond Terlet.
Bij de uitvoering van de ver-
schillende NPRD behoeftes
wordt gezocht naar meekop-
pelkansen die zowel civiele
als militaire belangen kunnen
versterken. In de vervolgfase
wordt hier nadrukkelijk aan-
dacht aan besteed, in af-
stemming met de regio’s.
Binnen het NPRD is ruimte
opgenomen voor innovatie
met onbemande systemen,
waaronder cargodrones.
Daarbij wordt nadrukkelijk
gekeken naar hoe civiele en
militaire toepassingen elkaar
kunnen versterken. Initiatie-
ven zoals MITC/QRDEF sluiten
goed aan bij deze ambitie.
Defensie ziet in deze corridor
een kans om kennis, infra-
structuur en operationele ca-
paciteit te verbinden. Tegelij-
kertijd is zorgvuldige ruimte-
lijke inpassing van groot be-
lang. Defensie begrijpt dat de
omgeving vraagt om aan-
dacht voor leefkwaliteit, na-
tuur en veiligheid. In het ver-
volgproces wordt daarom sa-
men met regionale partners
en betrokken partijen geke-
ken hoe technologische ont-
wikkeling en omgevingsbe-
langen in balans kunnen wor-
den gebracht.

Defensie begrijpt de behoefte
aan duidelijke informatie over
het gebruik van drones. Het
is belangrijk dat omwonen-
den zoveel als mogelijk we-
ten waar, wanneer en hoe
vaak drones vliegen en wat
de mogelijke effecten zijn. Bij
de verdere uitwerking wordt
informatie over vliegroutes,

Pagina 275 van se3

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Stationering en
corridors drones
voor cargo

Stationering en
corridors drones
voor cargo

Stationering en
corridors drones
voor cargo

Stationering en
corridors drones
voor cargo



Definitief | 19-12-2025

820
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822

De indiener stelt voor om de
omgeving structureel te infor-
meren en betrekken, met o.a.
meten/monitoren van hinder,
een overlegstructuur en aan-
dacht voor de menselijke
maat.

De indiener vindt dat alterna-
tieve routes en de belangenaf-
weging onvoldoende zijn on-
derbouwd en vraagt om een
methodisch juist MER- en Ha-
bitatrichtlijnonderzoek, inclu-
sief een gebiedsgerichte ana-
lyse. Ook wordt gevraagd
waarop de beoordeling van
verstoring van soorten is ge-
baseerd. Daarnaast wijst de
indiener op de wettelijke ver-
plichting tot een specifieke
passende beoordeling voor
corridors en beschermde soor-
ten, en verzoekt om een volle-
dige, soortspecifieke toetsing
voorafgaand aan besluitvor-
ming, omdat de huidige MER-
onderbouwing juridisch onvol-
doende is.

De indiener maakt zich zorgen
over inbreuk op de persoon-
lijke levenssfeer (Gw art.10;
EVRM art.8) en het ontbreken
van helder beleid rond obser-
vatie/bewapening/dataverza-
meling.

frequenties en verwachte ef-
fecten inzichtelijk gemaakt.
Daarbij wordt rekening ge-
houden met woongebieden,
natuur en andere gevoelige
locaties. Deze informatie
wordt gedeeld via overleg
met betrokken overheden en
via openbare communicatie.
Zo ontstaat meer duidelijk-
heid en kunnen zorgen tijdig
besproken worden.

Defensie erkent het belang
van informatievoorziening,
transparantie en goede parti-
cipatie. In de vervolgfase
worden medeoverheden en
andere belanghebbenden dan
ook betrokken. Defensie
voert in deze fase de ge-
sprekken over inpassing van
de omgeving. Met deze ge-
sprekken streeft Defensie
naar een aanpak waarin de
belangen van omwonenden,
natuur en operationele nood-
zaak zorgvuldig worden afge-
wogen.

In het planMER zijn vervol-
gens de verwachte effecten
van deze alternatieven op
hoofdlijnen beoordeeld, inclu-
sief de effecten van drones
op natuurwaarden. Vanwege
de vlieghoogte en de be-
perkte omvang en aantallen
worden geen significante ef-
fecten verwacht op soorten of
hun leefgebied. Deze bevin-
dingen zijn ook opgenomen
in de Passende Beoordeling
die bij het planMER is opge-
steld. Na vaststelling van het
NPRD door het kabinet wordt
in de vervolgfase het onder-
zoek en de participatie meer
locatiegericht vormgegeven,
met blijvende aandacht voor
de specifieke impact op na-
tuur en omgeving. Deze ge-
detailleerde effecten passen
beter in de vervolgfases,
waarin de behoefte concreter
wordt uitgewerkt.

Om de gereedstelling van de
krijgsmacht op orde te bren-
gen is naar aanvullende
ruimte voor Defensie ge-
zocht. Drones worden uitslui-
tend ingezet voor militaire
doeleinden, zoals oefening en
training. Omdat de dreiging
van vijandige drones steeds
groter wordt, neemt daarmee
ook de noodzaak toe om zelf
goed en realistisch te kunnen
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De indiener vraagt zich af of
corridors beperkingen opleg-
gen aan andere gebruikers
(bijv. park-eigen dronege-
bruik) en verzoekt om compa-
tibiliteit en afstemming.

De indiener geeft aan dat inzet
van zwaardere drones (>20
kg/MTOM) geluid kan veroor-
zaken en daarom aanvullende
vergunning en expliciete be-
oordeling vergt.

oefenen met drones. Het ge-
bruik van de camera’s en
sensoren is hierbij essentieel
om te kunnen oefenen met
het besturen van een drone
op afstand en vanwege de
operationele waarde hiervan
door het kunnen verzamelen
van gegevens over bijvoor-
beeld een (oefen)vijand of
het terrein. Daarbij dient De-
fensie zich te houden aan de
regels voor privacybescher-
ming, zoals vastgelegd in de
Algemene verordening gege-
vensbescherming (AVG) en
de Uitvoeringswet AVG
(UAVG). Bij gebruik van dro-
nes neemt Defensie maatre-
gelen, zoals het oefenen met
drones zonder (actieve) ca-
mera en/of sensoren of het
gebruik van beeldverwer-
kingstechnieken die personen
onherkenbaar maken.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke beperkingen
voor lokaal dronegebruik, zo-
als in natuur- of parkgebie-
den. Deze zorg is begrijpelijk,
omdat het luchtruim steeds
intensiever wordt gebruikt en
belangen soms kunnen sa-
menkomen. De corridors voor
onbemande luchtvaartuigen
zijn bedoeld om het lucht-
ruim veilig en ordelijk te ge-
bruiken. Ze zorgen ervoor dat
drones met een groter bereik
vaste routes volgen, zodat
het overige luchtruim be-
schikbaar blijft voor andere
gebruikers, zoals lokaal of re-
creatief dronegebruik. Defen-
sie hecht waarde aan een
goede balans tussen mili-
taire, civiele en lokale belan-
gen. Daarom vindt afstem-
ming plaats met andere over-
heden en luchtvaartpartijen
om lokale activiteiten zoveel
mogelijk te behouden. Het
Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat gaat over het
luchtruim, en de Militaire
Luchtvaartautoriteit is ver-
antwoordelijk voor Defensie-
activiteiten. Deze samenwer-
king blijft een belangrijk uit-
gangspunt in het proces.
Voor de beoordeling van deze
behoefte is er gerekend met
een klein vliegtuig als refe-
rentie, waar de geluidsbelas-
ting van elektrische drones
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825 De indiener maakt zich zorgen
over hoge aantallen (per
route/jaar en gecombineerd)
en verzoekt om integrale be-
oordeling van veiligheid, ge-
luid en natuurverstoring. In-
dieners zijn bang dat het aan-
tal vluchten verdubbelen of
meer omdat er meer routes
over hun leefomgeving zijn in-
getekend.

De indiener verzoekt om on-
dubbelzinnige locatiekeuze
(kaart/situatietekening) voor
landings-/startplaatsen op het
ASK, i.v.m. beoordeling van
geluid, natuur en veiligheid,
en wijst op bestemmings-
plan-aspecten.

826

827 De indiener vraagt zich af of
grootschalige oefening in Ne-
derland noodzakelijk is en stelt
voor om Europese samenwer-

king te benutten.

828 De indiener stelt voor om het
voorkeursalternatief nader te
onderzoeken en alternatief 2

te heroverwegen alvorens de-

finitieve vastlegging.

onder blijft. Mocht de ver-
gunningsruimte die als ge-
volg van het NPRD zal wor-
den verkregen onvoldoende
blijken, dan zal dit opnieuw
afgewogen en aangevraagd
moeten worden.

In het planMER zijn deze ef-
fecten op geluid, natuur,
luchtkwaliteit, etc. be-
schouwd. Dit is in bijlage AX
van het planMER deel A terug
te vinden. Bij de bepaling van
het de definitieve aangeweze
routes zijn deze effecten in-
tegraal meegenomen.

Defensie spe-
cifiek

In het planMER zijn de mili-
eueffecten op hoofdlijnen be-
oordeeld om te komen tot
een onderbouwde keuze voor
een voorkeursalternatief. Bij
de uitwerking van de plannen
in de volgende fase zal een
concreter inrichtingsvoorstel
worden opgesteld en worden
de milieueffecten op basis
daarvan uitgebreider onder-
zocht.

Defensie ziet grootschalige
oefeningen in Nederland als
noodzakelijk. Alleen door in-
zet in eigen luchtruim en op
eigen infrastructuur kan de
Krijgsmacht de nationale ta-
ken goed uitvoeren en de sa-
menwerking met bondgeno-
ten versterken. Oefenen in
Nederland maakt het moge-
lijk om militaire activiteiten af
te stemmen met civiele pro-
cessen, zoals het gebruik van
corridors voor vrachtvluchten
met drones. Zo blijft de vei-
ligheid geborgd en ontstaat
duidelijkheid voor andere ge-
bruikers van het luchtruim.
Deelname aan Europese oe-
feningen blijft belangrijk,
maar vervangt niet de nood-
zaak om ook in Nederland te
trainen. Juist de combinatie
van nationale en internatio-
nale oefenmomenten zorgt
ervoor dat de Krijgsmacht
voorbereid is op inzet in ver-
schillende omstandigheden.
In het planMER zijn de mili-
eueffecten op hoofdlijnen be-
oordeeld om te komen tot
een onderbouwde keuze voor
een voorkeursalternatief.
Hieruit bleek dat vliegactivi-
teiten met drones niet of
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829

830

831

832

De indiener geeft aan dat het
Waterloopbos meervoudige
functies kent (cultuurerf-
goed/recreatie/vliegveld) en
vraagt aandacht voor deze ge-
biedskenmerken in de uitwer-
king.

De indiener vraagt zich, mede
gezien de aanwezigheid van
logistieke diensten, af in hoe-
verre cargo drones ook vanuit
Zeewolde zullen opereren en
hoe dit zich verhoudt tot de
aanvliegroutes van de jacht-
vliegtuigen.

De indiener geeft aan begrip
te hebben voor de aanwijzing
van het Stroese Zand als oe-
fenterrein, gezien de keuze
voor vliegveld Deelen voor de
stationering van drones. Ook
deelt de indiener de keuze om
voor de vliegroute (de corri-
dor) te kiezen voor de meest
directe route tussen Deelen en
het Stroese Zand, mede vanuit
het oogpunt van mogelijke
hinder.

De indiener benadrukt dat de
potentie van MLT Deelen voor
geavanceerde (militaire) dro-
nes. De indiener pleit ervoor
om bestaande kennis en ci-
viele autorisaties te benutten
bij de verdere ontwikkeling
van behoeften. Civiel-militaire
samenwerking, zoals in Dene-
marken, wordt als voorbeeld
genoemd om kennis en inves-
teringen optimaal te benutten.
Het gezamenlijk ontwikkelen
van drone-corridors heeft de
voorkeur boven een afzonder-
lijke aanpak door Defensie.

nauwelijks tot merkbare ef-
fecten op de leefomgeving
leiden. Daarom is gekozen
voor directe verbindingen, in-
clusief optimalisaties van-
wege gevoelige natuur en
luchtruimbeheer.

Dank voor uw zienswijze.
Deze kenmerken, zoals cul-
tuurhistorie en recreatie, zijn
meegenomen in het plan-
MER-onderzoek en worden
betrokken bij de verdere uit-
werking van het NPRD.
Defensie begrijpt de vraag
over de mogelijke inzet van
cargo drones vanuit Zee-
wolde, mede gezien de aan-
wezigheid van logistieke
functies. Voor de behoefte
concentreren en versterken
van ondersteunende eenhe-
den is onderdeel van de be-
hoefte om met drones te
kunnen oefenen op het ter-
rein. De locatie maakt geen
onderdeel uit van de be-
hoefte stationering en corri-
dors voor cargo drones. De-
fensie is niet voornemens om
deze behoeftes met elkaar te
koppelen.

Defensie dankt de indiener
voor het begrip dat wordt ge-
toond voor de aanwijzing van
het Stroese Zand als oefen-
terrein. Bij het uitwerken van
het NPRD is zorgvuldig geke-
ken naar het beperken van
effecten op de omgeving. De
keuze voor een directe route
draagt bij aan het minimali-
seren van geluid en versto-
ring. Defensie blijft hierover
in overleg met regionale
partners, zodat lokale inzich-
ten goed worden meegeno-
men in de verdere uitwer-
king.

Defensie waardeert uw inzet
voor kennisdeling en samen-
werking. Het benutten van
bestaande expertise en ci-
viele autorisaties bij MLT
Deelen is een belangrijk aan-
dachtspunt. Civiel-militaire
samenwerking, zoals bij het
ontwikkelen van dronecorri-
dors, wordt meegenomen in
de verdere uitwerking van
het NPRD. Het doel is om in-
vesteringen en kennis opti-
maal te benutten, in afstem-
ming met relevante partners.
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836

De indiener wijst op de rol van
het NLR in Marknesse, waar
zowel civiele als militaire
drone-activiteiten worden ge-
faciliteerd, onder meer via de
nieuwe Quick Response Drone
Facility. Een uitbreiding van
het corridornetwerk tussen
Twente Airport en Marknesse
kan volgens de indiener veel
synergie opleveren met ge-
plande defensieactiviteiten.
Daarom wordt Defensie ge-
vraagd of zij bereid is de mo-
gelijkheden van een toege-
voegde corridor tussen Twente
en Marknesse te onderzoeken.

De indiener juicht de ver-
snelde ontwikkelingen op
drone gebied in Nederland toe
en vraagt Defensie slim samen
te werken met industrie t.b.v.
maatschappelijk rendement.

De indiener stelt dat Defensie
het in de lokale pers van En-
schede genoemde verzoek van
de gemeente bij te dragen aan
de renovatie van de start- en
landingsbaan van de hand
moet wijzen.

De indiener geeft aan dat het
realiseren van een corridor
tussen Deelen en Twente Air-
port de lopende ontwikkeling,
test- en maakactiviteiten rond
cargodrones kan versnellen en
daarmee kansen biedt voor
werkgelegenheid en regionale
economie.

Dank voor uw zienswijze. De-
fensie begrijpt de wens om
een extra corridor tussen
Twente Airport en Marknesse
te verkennen. Binnen het
NPRD worden op dit moment
geen nieuwe routes toege-
voegd. Wel wordt in de ver-
dere uitwerking gekeken of
binnen de bestaande corri-
dors ruimte is voor civiele
toepassingen, zoals drone-
activiteiten. Daarbij wordt
gezocht naar meekoppelkan-
sen die zowel civiele als mili-
taire belangen kunnen ver-
sterken. In de vervolgfase
wordt hier nadrukkelijk aan-
dacht aan besteed, in af-
stemming met de regio’s.
Defensie waardeert uw steun
voor de ontwikkeling van
drones in Nederland. Samen-
werking met de industrie is
belangrijk om innovatie te
versnellen en maatschappe-
lijk rendement te vergroten.
Dit wordt meegenomen in de
verdere uitwerking van het
NPRD, in afstemming met re-
levante partners.

De renovatie van de start- en
landingsbaan op Twente Air-
port is geen onderdeel van
het NPRD.

Dank voor uw zienswijze. De-
fensie ziet eveneens waarde
van de corridor voor cargo
drones tussen Deelen en
Twente Airport. De indiener
wijst terecht op de mogelijke
versnelling van test- en
maakactiviteiten en de kan-
sen die dit biedt voor werk-
gelegenheid en de regionale
economie. Binnen het NPRD
is ruimte opgenomen om
naast oefenen ook in de ont-
wikkeling van cargo drones in
Nederland te versterken.
Daarbij wordt nadrukkelijk
gekeken naar mogelijkheden
om civiele en militaire toe-
passingen elkaar te laten ver-
sterken. Dit vraagt om af-
stemming met regionale
partners en betrokken par-
tijen, zodat kansen voor
technologische ontwikkeling
en economische groei goed
benut kunnen worden. De-
fensie staat open voor ver-
dere verkenning van dit soort
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838

839

De indiener maakt zich zorgen
over het effect van (test)rou-
tes boven een recreatieterrein
op de continuiteit van de on-
derneming, de veiligheid van
gasten bij mogelijke inciden-
ten, de verzekerbaarheid en
aansprakelijkheid en een mo-
gelijke waardevermindering
door hinder of risico’s.

De indiener geeft aan dat het
hoogspanningsnet voor
transport en distributie van
elektriciteit, zowel landelijk als
regionaal, is aangewezen als
gebied dat onderdeel uitmaakt
van de zogenoemde vitale pro-
cessen. Dronevluchten zijn
dan 'minimaal passend'. Dus
elke keer dat defensie zich
binnen de straal van 150m
van deze hoogspanningslijnen
wil gaan bewegen moet er
toestemming worden verkre-
gen van netbeheerder TenneT.

De indiener uit zorgen over de
impact van droneverkeer op
de leefomgeving. Dit drone-
verkeer zal grote impact heb-
ben, wat lawaai, milieuvervui-
ling, natuurschade én veilig-
heidsrisico’s betreft. De indie-
ners vinden dat het planMER
onvoldoende duidelijk maakt
wat de effecten zijn op de leef-
omgeving.

initiatieven in het vervolgpro-
ces.

Defensie begrijpt de zorgen
over mogelijke gevolgen voor
recreatie, zoals continuiteit
van de onderneming, veilig-
heid van gasten en risico’s op
waardevermindering. Deze
aandachtspunten zijn belang-
rijk en worden meegenomen
in de verdere uitwerking. De
corridors worden nog in sa-
menspraak met medeoverhe-
den geconcretiseerd. Daarbij
wordt gekeken welke functies
zoveel mogelijk vermeden
moeten worden

Defensie begrijpt de zorg
over dronevluchten nabij het
hoogspanningsnet. Het
transport en de distributie
van elektriciteit zijn vitale
processen die bescherming
verdienen. Bij activiteiten
binnen 150 meter van hoog-
spanningslijnen stemt Defen-
sie altijd af met netbeheerder
TenneT. Zo blijft de veiligheid
van het net en de continuiteit
van de elektriciteitsvoorzie-
ning gewaarborgd. De hui-
dige werkwijze voorziet al in
dit overleg. Daarom is geen
beleidswijziging nodig. De
zienswijze onderstreept wel
het belang van duidelijke af-
spraken en samenwerking
met TenneT en andere regio-
nale partners.

In het planMER zijn de ver-
wachte effecten van de alter-
natieven op hoofdlijnen be-
oordeeld, inclusief effecten
op natuurwaarden en geluid
voor de omgeving. Voor na-
tuur geldt dat, vanwege de
vlieghoogte en de beperkte
omvang en aantallen drones,
geen significante effecten
worden verwacht op soorten
of hun leefgebied. Deze be-
vindingen zijn ook opgeno-
men in de Passende Beoorde-
ling die bij het planMER is op-
gesteld. Voor geluid is in het
planMER een inschatting ge-
maakt op basis van een lichte
helikopter als referentie. Vol-
gens experts van betrokken
adviseurs en ministeries is dit
zelfs een overschatting van
het werkelijke effect van dro-
nes. Zodra bekend is welke
drones daadwerkelijk worden
ingezet, kunnen de effecten
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De indiener vraagt zich af of
de gebruikte geluidsmodellen
en berekeningen representa-
tief en betrouwbaar zijn. De
indiener vraagt zich ook af wat
de gevolgen zijn als blijkt dat
deze corridors erg laag vlie-
gen, bijvoorbeeld voor over-
last of veiligheid.

De indiener maakt zich zorgen
over conflicten met civiele
luchtvaart, hulpdiensten en
luchtruimcodrdinatie.

De indiener geeft aan dat het
voor hen niet duidelijk is of
drones ook onder de laagvlieg-
route vallen. Zij vragen zich af
of zij in hun gebied hiermee te
maken gaan krijgen en in hoe-
verre dit mogelijk overlast kan
veroorzaken.

met meer detail in beeld wor-
den gebracht. Naar verwach-
ting zullen deze effecten be-
perkter zijn en bovendien
goed te mitigeren door route-
keuze en vlieghoogte. Na
vaststelling van het NPRD
door het kabinet wordt in de
vervolgfase het onderzoek en
de participatie meer locatie-
gericht vormgegeven, met
blijvende aandacht voor de
specifieke impact op natuur,
geluid en omgeving. Deze
gedetailleerde effecten pas-
sen beter in de vervolgfases,
waarin de behoefte concreter
wordt uitgewerkt.

Voor de nabootsing van de
effecten van een drone is
voor een lichte helikopter ge-
kozen. Vanuit diverse expert
van betrokken adviseurs en
ministeries is dit zelfs een
overschatting van het effect.
Zodra bekend is welke drones
gebruikt worden, kunnen de
effecten met meer detail in
beeld worden gebracht. Naar
verwachting zijn deze effec-
ten dus beperkter. Ook blijkt
uit het planMER dat de effec-
ten van drones sowieso rela-
tief beperkt zijn en goed miti-
geerbaar door routekeuze en
hoogte.

Veiligheid en goede afstem-
ming met andere luchtruim-
gebruikers is belangrijk bij
drone-activiteiten. Wanneer
het NPRD wordt uitgewerkt,
zal ten aanzien van de in-
richting van de drone-activi-
teiten rekening worden ge-
houden met andere gebrui-
kers van het luchtruim. Hier-
toe zal onder andere afstem-
ming plaatsvinden met het
Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat (IenW) en de
Militaire Luchtvaartautoriteit
(MLA), om zo tot een goede
en veilige inpassing te komen
voor alle gebruikers van het
luchtruim.

Drones volgen eigen routes
(corridors) en vallen niet on-
der de laagvlieggebieden
voor bemande luchtvaart. De
uitwerking van de corridors
kunt u terugvinden in de
Bundel Detailkaarten op de
website van Ruimte voor De-
fensie.
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De indiener stelt dat de voor-
genomen droneroutes stiltege-
bieden doorkruisen. Dit is in
strijd met het provinciaal be-
leid, omdat stiltegebieden zijn
aangewezen vanwege hun
rust- en belevingswaarde.
Structureel overvliegen met
drones tast deze waarden aan
en veroorzaakt verstoring, wat
niet past binnen het doel van
stiltegebieden.

De indiener merkt op dat in
meerdere behoefte-rapporta-
ges de inzet van drones wordt
genoemd en dat in het deel-
rapport geluid vliegpaden van
cargodrones zijn opgenomen,
waaronder een route vanuit
De Kooy over Zeewolde en
mogelijk het Horsterwold. De
indiener vraagt in hoeverre dit
negatieve effecten heeft, met
name vanuit de beleving van
dronebewegingen, en bena-
drukt dat omliggende natuur-
en recreatiegebieden geen
hinder mogen ondervinden
van deze vluchten.

De indiener vindt dat de effec-
ten van de uitstoot van vervui-
lende stoffen, de geluidsbelas-
ting, externe veiligheidsaspec-
ten, effecten voor vogels en
voor het vliegverkeer en de
landingsplaatsen van (onbe-
mande) drones onvoldoende
zijn onderzocht in de planMER.

De indiener heeft behoefte aan
duidelijke overzichtskaart ge-
luidsbelasting Veluwe rond de
gehele corridor van cargodro-
nes.

De indiener stelt dat gezien de
experimentele fase van de
(grote) drones (met vaak
zware en onbekende lading)

Defensie begrijpt de zorg
over het doorkruisen van stil-
tegebieden door droneroutes.
Dit is daarom onderzocht en
staat vermeld in hoofdstuk
6.10 van het Milieueffecten-
rapport NPRD Deel A. Het mi-
lieueffectenrapport is onder-
deel van het NPRD. Defensie
hecht grote waarde aan het
kiezen van alternatieven die
het minste impact op de om-
geving hebben. Ook bij de
behoefte voor dronecorridors
is dat meegenomen bij de af-
weging van het gekozen al-
ternatief.

Uit het planMER blijkt dat de
effecten van drones relatief
beperkt zijn, zeker als deze
op hoogte zijn. De route van
De Kooy over Zeewolde is
overigens niet opgenomen in
het Voorkeursalternatief.

Bij de uitwerking van het de-
finitief NPRD worden risico’s
systematisch in kaart ge-
bracht en beoordeeld. Daarbij
wordt ook gekeken naar de
specifieke kenmerken van de
lokale omgeving. De zorgen
over veiligheid worden mee-
genomen in het planMER-on-
derzoek en bij de verdere uit-
werking van het ontwerp.
Defensie streeft naar een
transparante toelichting op
de wijze waarop risico’s wor-
den beheerst, zodat omwo-
nenden en betrokken partijen
goed geinformeerd zijn.
Defensie begrijpt de wens
voor een overzichtskaart van
de geluidsbelasting rond de
corridor voor cargodrones.
Een dergelijke kaart is op dit
moment niet beschikbaar.
Alle informatie over geluid
staat in het deelrapport car-
godrones, waarin ook een
aanvulling is opgenomen
over cumulatie op de Veluwe.
Defensie begrijpt de zorgen
over het gebruik van drones
in een experimentele fase,
zeker wanneer het gaat om
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routes niet over woningen,
cultuur- natuurgebieden zou-
den mogen gaan.

De indiener verzoekt te beves-
tigen dat het inzetten van dro-
nes geen effect heeft op de
leefomgeving.

De indiener geeft aan dat het
niet duidelijk of de drones ook
onder de laagvliegroute en/of
laagvlieggebieden vallen en
wij in ons gebied hiermee te
maken gaan krijgen en in hoe-
verre dit overlast kan veroor-
zaken.

De indiener maakt zich zorgen
over verhoogd natuurbrandri-
sico door (zeer) droge, kwets-
bare natuur in combinatie met
drone-activiteiten, geeft aan
dat de brandweer nu al vaker
uitrukt en vraagt om concrete
preventie- en mitigerende
maatregelen en duidelijke risi-
cocommunicatie.

grote systemen met onbe-
kende of zware lading. In het
planMER-onderzoek is de im-
pact op de leefomgeving uit-
gebreid in beeld gebracht.
Mede op basis van deze in-
zichten zijn de routes in het
Ontwerp-NPRD bepaald.
Daarbij is nadrukkelijk geke-
ken naar het beperken van
hinder en risico’s voor mens
en natuur. Defensie geeft in
het NPRD aan dat de routes
in de vervolgfase verder ge-
optimaliseerd worden. Bij die
optimalisatie wordt opnieuw
gekeken naar de effecten op
de leefomgeving, met als uit-
gangspunt om deze zo veel
mogelijk te beperken.

Uit het planMER blijkt dat de
inzet van drones een relatief
beperkt effect heeft op de fy-
sieke leefomgeving. Echter,
effecten zijn niet geheel uit
te sluiten, bijvoorbeeld voor
vogels. Er zal in de vervolg-
fase dan ook gekeken worden
waar nog passende mitige-
rende maatregelen no-
dig/wenselijk zijn.

Drones volgen eigen routes
(corridors) en vallen niet on-
der de laagvlieggebieden
voor bemande luchtvaart. De
uitwerking van de corridors
kunt u terugvinden in de
Bundel Detailkaarten op de
website van Ruimte voor De-
fensie.

Door het veranderende kli-
maat en de steeds langere
perioden van grote droogte,
wordt het risico op natuur-
branden groter. Defensie
heeft uitvoeringsprotocollen
met preventieve maatrege-
len, maar realiseert zich dat
ondanks alle zorgvuldigheid
het risico van een natuur-
brand niet tot nul kan worden
beperkt. Mede hierom zullen
voor meer terreinen dan nu
het geval is, brandveilig-
heidsplannen worden opge-
steld. Ook wordt in het be-
heer van de terreinen meer
aandacht aan natuurbrandbe-
heersing gegeven. De indie-
ner maakt zich zorgen over
verstoring van vogels door
schietoefeningen. Defensie
herkent dit aandachtspunt. In
het planMER zijn de effecten
van militair gebruik op vogels
op hoofdlijnen onderzocht. In

Pagina 284 van 8e3

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Gezonde en
veilige leefom-
geving

Klimaatadap-
tatie

Stationering en
corridors drones
Vvoor cargo

Stationering en
corridors drones
voor cargo

Stationering en
corridors drones
voor cargo



Definitief | 19-12-2025

851

852

853

854

De indiener vraagt zich af of
de externe veiligheidsaspecten
voldoende zijn onderzocht,
maakt zich zorgen over de ge-
volgen van een neerstortende
cargodrone (incl. 500 kg la-
ding) voor mensen, “ontvan-
gende” bodem en natuur, en
stelt voor om ongevalscena-
rio’s, faalkansen en respons-
protocollen expliciet te onder-
bouwen.

De indiener geeft aan dat de
aanwijzing van drone-corri-
dors/RPD-gebieden onverenig-
baar kan zijn met de be-
schermde status van het Wa-
terloopbos (Rijksmonument)
en vraagt om een uiterst zorg-
vuldige, gemotiveerde onder-
bouwing van de keuzes, ge-
zien mogelijke aantasting door
laagvliegen of afscherming
van luchtruim.

De indiener maakt zich zorgen
over de impact van vliegroutes
op een gebied met hoge na-
tuur- én cultuurhistorische
waarde (landgoederenzone
met verspreide bewoning) en
verzoekt om duidelijkheid over
effecten en mitigerende maat-
regelen wanneer sprake is van
merkbare hinder, voor alle ge-
noemde verbindingen.

De indiener maakt zich zorgen
over dat de beoogde dronecor-
ridors belangrijke over land
vliegroutes raken en pleit voor
openstelling van corridors op
basis van U-space en e-con-
spicuity en inzet van technolo-
gische detectie- en ontwij-
kingssystemen.

de vervolgfase zal, in overleg
met ecologen en bevoegde
instanties, worden bepaald of
aanvullende mitigerende
maatregelen nodig zijn. De-
fensie streeft ernaar de na-
tuurwaarden te behouden en
waar mogelijk te versterken.
Het risico dat een drone voor
een omgeving kan veroorza-
ken, valt niet te vangen met
de gangbare beoordelingska-
ders zoals het plaatsgebon-
den risico en het groepsri-
sico. In het planMER zijn het
alternatief met elkaar verge-
lijken op basis van het risico
van een ongeval met een
drone in de nabijheid van be-
staande risicobronnen. In al-
gemene zin is voor de veilig-
heid van drones Europese re-
gelgeving van kracht.

In het planMER zijn de mili-
eueffecten op hoofdlijnen be-
oordeeld om te komen tot
een onderbouwde keuze voor
een voorkeursalternatief.
Hieruit bleek dat vliegactivi-
teiten met drones niet of
nauwelijks tot merkbare ef-
fecten op de leefomgeving
leiden. Bij de nadere uitwer-
king in de vervolgprocedure
kan nader gekeken worden
naar specifieke optimalisatie.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke impact van
militaire activiteiten op na-
tuur en cultuurhistorische lo-
caties, zoals de landgoede-
renzone. Bij de verdere uit-
werking van deze behoefte
wordt gekeken naar de mo-
gelijke impact van vliegbewe-
gingen op de omgeving,
waaronder ook kwetsbare ge-
bieden. Waar mogelijk zal
Defensie bij het vervolgpro-
ces kijken naar de nadere in-
passing van routes en/of be-
perken van laagvliegen in de
buurt van kwetsbare gebie-
den. Defensie stemt deze
aanpak af met de betrokken
medeoverheden.

Bij het ontwerp van de dro-
necorridors wordt rekening
gehouden met veiligheid,
luchtruimgebruik en be-
staande vliegroutes. De rou-
tering en hoogteband voor de
corridors worden zodanig ge-
kozen dat de impact op an-
dere luchtruimgebruikers zo-
veel mogelijk beperkt wordt.
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De indiener maakt zich zorgen
over geluidsoverlast, trillingen,
brandgevaar, stiltegebied
(broedgedrag vogels), piekbe-
lasting door uitbreiding van
defensieactiviteiten en drone-
verkeer, met name in woonge-
bieden en natuurgebieden.

De indiener geeft aan dat be-
schermde diersoorten zoals
wespendief, vleermuizen en
andere fauna kwetsbaar zijn
voor verstoring door drones en
militaire activiteiten. In het
planMER is hier onvoldoende
rekening mee gehouden.

De indiener maakt zich zorgen
over de impact van drones op
Natura 2000-gebieden, stik-

Inzake de inrichting van de
dronecorridors in het lucht-
ruim zal onder andere af-
stemming en onderzoek
plaatsvinden met het Ministe-
rie van Infrastructuur en Wa-
terstaat (IenW) en de Mili-
taire Luchtvaartautoriteit
(MLA). De huidige stand van
techniek van drones is nog
niet voldoende dat deze vol-
ledig geintrigeerd kunnen
worden met andere lucht-
ruimgebruikers. Hierdoor
kunnen de corridors niet
opengesteld worden als deze
gebruikt worden voor de
drone-activiteiten van Defen-
sie. Ook zijn er op dit mo-
ment nog geen gebieden
aangewezen waar U-Space
van toepassing is. U-Space
zal een set aan afspraken,
protocollen, communicatie-
middelen en standaarden
worden die er gezamenlijk
voor moeten zorgen dat ge-
bruik van het luchtruim door
drones en andere luchtruim-
gebruikers in de toekomst
veilig en gestructureerd zal
verlopen. Op dit moment be-
staat U-Space nog niet. De-
fensie volgt de (technolo-
gische) ontwikkelingen nauw-
gezet en deze zullen worden
meegenomen bij de verdere
uitwerking en inrichting van
de dronecorridors.

Uit het planMER blijkt dat de Natuur
effecten van drones relatief
beperkt zijn. De impact op
vogels is nog niet geheel be-
kend, maar hierbij zijn maat-
regelen mogelijk in het
broed- of trekseizoen. Als be-
kend wordt welke drones ge-
bruikt gaan worden, kan hier
nader onderzoek naar ver-
richt worden.

Uit het planMER blijkt dat de Natuur
effecten van drones relatief
beperkt zijn. De impact op
vogels is nog niet geheel be-
kend, maar hierbij zijn maat-
regelen mogelijk in het
broed- of trekseizoen. Als be-
kend wordt welke drones ge-
bruikt gaan worden, kan hier
nader onderzoek naar ver-
richt worden.

Defensie heeft in het plan- Natuur
MER de effecten op alle rele-
vante thema's van de fysieke
leefomgeving laten onder-
zoeken. Ook is een Passende

Pagina 286 van 8e3

Stationering en
corridors drones
voor cargo

Stationering en
corridors drones
Vvoor cargo

Stationering en
corridors drones
voor cargo



Definitief | 19-12-2025

858

859

stofdepositie, en het niet nale-
ven van juridische verplichtin-
gen en beheerplannen.

De indiener maakt zich zorgen
over externe veiligheid, risico’s
bij neerstorten van drones,
natuurbrand en de gevolgen
Voor mens en natuur.

De indiener vraagt zich af wat
de impact is op civiele lucht-
vaart ( zoals vliegtuigen, bal-
lonvaarders en dronegebrui-
kers), luchtruim en zweef-
vliegvelden door dronecorri-
dors en militaire activiteiten.

Beoordeling opgesteld met
analyses van de impact op
Natura 2000-gebieden. In
vervolgfases worden deze
analyses uitgebreider be-
schouwd als ook meer details
over de betreffende behoefte
gebruikt kan worden.
Defensie begrijpt de zorgen Natuur
van de indiener over omge-
vingsveiligheid. In het plan-
MER zijn de alternatieven
met elkaar vergeleken op ba-
sis van het risico van een on-
geval met een drone in de
nabijheid van bestaande risi-
cobronnen. Daarnaast zijn de
milieueffecten op hoofdlijnen
beoordeeld om te komen tot
een onderbouwde keuze voor
een voorkeursalternatief.
Voor de veiligheid van drones
geldt bovendien Europese re-
gelgeving. Veiligheid voor de
omgeving is een belangrijk
uitgangspunt bij alle lucht-
vaartactiviteiten, en dus ook
bij drone-operaties. Wanneer
het NPRD wordt uitgewerkt,
zal bij de vaststelling van
routes en voorschriften voor
drone-activiteiten nadrukke-
lijk rekening worden gehou-
den met omgevingsveilig-
heid. Dit gebeurt in nauwe
afstemming met het Ministe-
rie van Infrastructuur en Wa-
terstaat (IenW) en de Mili-
taire Luchtvaartautoriteit
(MLA), zodat een veilige en
zorgvuldige inpassing wordt
gewaarborgd.

Voor deze behoefte is onder- Natuur
zocht wat de invloed van de
in het NPRD opgenomen dro-
necorridors zal zijn en welk
alternatief het minste impact
heeft op de omgeving. De
uitkomsten van dit onderzoek
staan vermeld in hoofdstuk
6.10 van het Milieueffecten-
rapport NPRD Deel A. Het mi-
lieueffectenrapport is onder-
deel van het NPRD. Onder-
zocht is onder andere de in-
vloed van de dronecorridors
op de civiele luchtvaart,
luchtvaartactiviteiten en re-
creatie. Voor deze behoefte
zijn twee alternatieven on-
derzocht, te weten directe
routes naar de betreffende
oefengebieden (alternatief 1)
en het vermijden van gevoe-
lige gebieden (alternatief 2).
Beiden alternatieven hebben
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De indiener stelt dat effecten
van drones op vogels, lucht-
ruim en veiligheid onvol-
doende zijn onderzocht en
vraagt om no-flyzones of
schrappen van routes.

impact op luchtruim(ge-
bruik). De corridors doorkrui-
sen diverse zones en activi-
teiten in het luchtruim. Bij al-
ternatief 1 betreft dit (afhan-
kelijk van de vlieghoogte van
de drones) beperkingen voor
het vliegverkeer van Lelystad
Airport. Bij alternatief 2 leidt
dit met betrekking tot de ver-
binding tussen De Kooy en
Deelen, tot beperkingen voor
de civiele luchtvaart (Schip-
hol). Ook doorkruisen meer-
dere alternatieven luchtvaart-
activiteiten zoals parachute-
springen tussen Utrecht en
Amersfoort en zweefvliegen
bij Terlet. Beiden alternatie-
ven hebben invioed op het
luchtruim(gebruik). Gelet op
de grotere negatieve effecten
op de omgeving en natuur-
waarden bij alternatief 2, is
gekozen voor de corridors zo-
als deze nu zijn opgenomen
in het Ontwerp-NPRD. Bij de
uitvoering van de behoeften
zoals opgenomen in het
NPRD zullen gevolgen op de
omgeving onvermijdelijk zijn.
Gelet op het belang dat ge-
diend wordt met het NPRD,
namelijk het beschermen van
het eigen grondgebied en dat
van bondgenoten, zullen
hierin keuzes gemaakt moe-
ten worden die nodig zijn
voor het gereedstellen van de
krijgsmacht. Om zo de vrede
en veiligheid te beschermen.
Defensie hecht hierbij grote
waarde aan het kiezen van
alternatieven die het minste
impact op de omgeving heb-
ben. Ook bij de behoefte voor
dronecorridors is dat meege-
nomen bij de afweging van
het gekozen alternatief.
Defensie hecht belang aan de
mogelijke effecten van dro-
nes op vogels, luchtruimge-
bruik en veiligheid. Deze as-
pecten zijn daarom onder-
zocht en staan vermeld in
hoofdstuk 6.10 van het Mili-
eueffectenrapport NPRD Deel
A. Het milieueffectenrapport
is onderdeel van het NPRD.
Voor de behoefte aan dro-
necorridors voor cargodrones
zijn twee alternatieven on-
derzocht, te weten directe
routes naar de betreffende
oefengebieden (alternatief 1)
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De indiener vraagt waarop de
conclusie is gebaseerd dat de
behoefte aan drones geen ef-
fect heeft op weidevogelgebie-
den, en wijst erop dat in het
Wapenvelderbroek een gan-
zenrustgebied ligt. Ook wordt
gevraagd op welke gegevens
tabel 2.2 over verstoring van
soorten is gebaseerd.

en het vermijden van gevoe-
lige gebieden (alternatief 2).
De alternatieve route 2
scoort slecht vanwege de lan-
gere route langs kwetsbare,
en door stikstof overbelaste
duingebieden. Deze route
leidt ook tot meer verstoring
van vogels, met name trek-
vogels. Daarnaast doorkruist
deze route diverse lucht-
vaartactiviteiten zoals zweef-
vliegen en parachutespringen
bij Soesterberg en Terlet.
Ook doorkruist deze route
luchtruim en aanvliegroutes
van civiele luchthavens.
Beide alternatieven hebben
invloed op het luchtruim(ge-
bruik). Gelet op de grotere
negatieve effecten op natuur-
waarden en de omgeving bij
alternatief 2, is gekozen voor
de corridors zoals deze nu
zijn opgenomen in het Ont-
werp-NPRD. Bij de uitvoering
van de behoeften zoals opge-
nomen in het NPRD zullen
gevolgen op de omgeving on-
vermijdelijk zijn. Gelet op het
belang dat gediend wordt
met het NPRD, namelijk het
beschermen van het eigen
grondgebied en dat van
bondgenoten, zullen hierin
keuzes gemaakt moeten wor-
den die nodig zijn voor het
gereedstellen van de krijgs-
macht. Om zo de vrede en
veiligheid te beschermen.
Defensie hecht hierbij grote
waarde aan het kiezen van
die alternatieven die het min-
ste impact op de omgeving
hebben. Ook bij de behoefte
voor dronecorridors is dat
meegenomen bij de afweging
van het gekozen alternatief.
In het planMER is gekeken Natuur
naar de effecten van de alter-
natieven, waarbij de conclu-
sie dat er geen effect is op
weidevogelgebieden betrek-
king heeft op fysieke aantas-
ting van deze gebieden. Vo-
gels op grotere hoogte zijn
wel meegenomen in de be-
oordeling van biodiversiteit.
De gegevens in tabel 2.2
over verstoring van soorten
zijn gebaseerd op beschik-
bare ecologische literatuur en
deskundigenadvies. Deze in-
formatie is gebruikt om een
inschatting te maken van
mogelijke effecten en om te
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De indiener wijst erop dat De-
fensie in 2018 heeft ingestemd
met het Natura 2000-beheer-
plan Veluwe, waarin instand-
houding en herstel van de na-
tuur centraal staan. De voor-
genomen uitbreiding van acti-
viteiten en vliegbewegingen op
Vliegveld Deelen staat volgens
de indiener haaks op deze af-
spraken, omdat alle geplande
toename van activiteiten be-
trekking heeft op het Natura
2000-gebied Veluwe.

De indiener maakt zich zorgen
over aantasting van recreatie,
toeristische beleving en regio-
nale economie door car-
godrone-corridors; vraagt om
negatieve effecten te voorko-
men of te minimaliseren,
mede gezien bestaande recre-
atiezonering en het belang van
rust en stilte voor bezoekers.

De indiener geeft aan dat re-
gelmatig overvliegen van dro-
nes (>150 kg, ca. 457 m) ri-
sico’s oplevert voor biodiversi-
teit en de beleving/veiligheid
van bewoners, gasten en be-
heer/onderzoek in het natuur-
gebieden. De indiener ver-
zoekt om duidelijkheid en be-
scherming.

De indiener geeft aan dat
kaartbeelden, RPD-zones en
tekstuele toelichting niet spo-
ren (o0.a. rond kenniscentrum
Marknesse/Waterloopbos), en
vraagt om logische onderbou-
wing en correctheid van de
ruimtelijke begrenzingen.

komen tot een onderbouwde
beoordeling. Wij begrijpen
dat u hierover duidelijkheid
wilt en blijven in de vervolg-
fase aandacht besteden aan
natuurwaarden.

Ook voor Defensie is inder-
daad de instandhouding van
de natuurwaarden op de Ve-
luwe van belang. Waar de ac-
tiviteiten die noodzakelijk zijn
voor de gereedstelling van de
Krijgsmacht lokaal hiermee
botsen, zal er door middel
van een compensatiepro-
gramma voor worden ge-
zorgd dat over de breedte de
natuurwaarden op de Veluwe
niet vermindert.

Uit de analyse van de effec-
ten op de omgeving in het
planMER blijkt dat het ge-
bruik van drones niet of nau-
welijks tot merkbare effecten
op de omgeving leidt. Alleen
in de nabijheid van locaties
waar veel drones opstijgen
en landen zijn mogelijk effec-
ten op de omgeving te ver-
wachten. Bij de nadere uit-
werking van de corridor n de
vervolgprocedure kan nader
gekeken worden naar speci-
fieke optimalisatie, bijvoor-
beeld in relatie tot de recrea-
tiezonering.

Uit het planMER blijkt dat de
inzet van drones een relatief
beperkt effect heeft op de fy-
sieke leefomgeving. Echter,
effecten zijn niet geheel uit
te sluiten, bijvoorbeeld voor
vogels. Er zal in de vervolg-
fase dan ook gekeken worden
waar nog passende mitige-
rende maatregelen no-
dig/wenselijk zijn.

Defensie begrijpt de zorg
over verschillen tussen kaart-
beelden, RPD-zones en tek-
stuele toelichting. Het is be-
langrijk dat ruimtelijke be-
grenzingen logisch en correct
zijn. De cartografische cor-
rectie wordt doorgevoerd in
het planMER, zodat de locatie
van het kenniscentrum
Marknesse (Waterloopbos)
juist wordt weergegeven.
Ook wordt gecontroleerd of
alle zones en toelichtingen op
elkaar aansluiten. Uw ziens-
wijze helpt om deze punten
scherp te houden en wordt
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De indiener verzoekt om zorg-
vuldige inpassing in luchtruim
en afstemming met civiele
luchtvaart (o0.a. Terlet/ASK) en
zweefvliegen en om helderheid
over mogelijke effecten op
omgeving (en natuur) langs
routes en landingsplaatsen. De
Indiener vindt dat het effect
op het huidige (zweef)vlieg-
verkeer en de effecten op het
luchtruim onvoldoende/ niet
onderzocht. Indieners willen
betrokken blijven in het ver-
dere vervolg zowel voor de
routes als de mogelijke beper-
kingen voor ander vliegver-
keer.

De indiener verwijst naar
SORA-regelgeving (alleen bo-
ven ‘sparsely populated’), stelt
dat recreatieterreinen niet als
uncongested gelden en vraagt
om bevestiging dat corridors
geen (merkbare) effecten heb-
ben op recreatiegebieden zoals
Netl.

De indiener stelt dat risico’s
(externe veiligheid, Natura
2000/vogels, geluidsbelasting,
luchtruimimpact) onvoldoende
zijn onderzocht en verzoekt
om aanvullend onderzoek en
verwerking in MER.

De indiener vraagt om duide-
lijkheid over impact op woon-
/natuurwaarden (o.a. landgoe-
derenzone) en om maatrege-
len of routeaanpassingen (o.a.
vermijden laagvliegen nabij
woningen/kwetsbare natuur)
als effecten merkbaar zijn.

meegenomen in de verdere
uitwerking.

De effecten voor natuur zijn
in het planMER beschouwd.
Op de landingsplaatsen is
deze beperkt, omdat dit
reeds een vliegbasis of oe-
fenterrein is (en waar ook
veel gevlogen wordt). De in-
passing in het luchtruim is
voor drones sterk in ontwik-
keling. Echter, voordat dit al
uitgekristalliseerd is in
nieuwe wet- en regelgeving
kan Defensie corridors aan-
wijzen die bij gebruik 'aan’
gezet kunnen worden. Het
doel hierbij is ander vliegver-
keer, zoals zweefvliegers, te
beperken. Hierover treedt
Defensie graag in overleg
met partijen om dit te waar-
borgen.

Defensie neemt de zorgen
over recreatiegebieden seri-
eus. Bij de uitwerking van
corridors wordt gekeken naar
mogelijke effecten op recrea-
tiegebieden zoals Netl, met
de bestaande regeling als uit-
gangspunt voor een goede
inpassing van deze behoefte.
In de vervolgfase wordt dit
verder onderzocht en toege-
licht.

Defensie heeft in het plan-
MER de effecten op alle rele-
vante thema's van de fysieke
leefomgeving laten onder-
zoeken. Ook is een Passende
Beoordeling opgesteld met
analyses van de impact op
Natura 2000-gebieden. In
vervolgfases worden deze
analyses uitgebreider be-
schouwd als ook meer details
over de betreffende behoefte
gebruikt kan worden.
Defensie begrijpt de zorg
over mogelijke effecten van
militaire activiteiten op woon-
gebieden en natuur, zoals de
landgoederenzone. Uit het
planMER blijkt dat de inzet
van drones een relatief be-
perkt effect heeft op de fy-
sieke leefomgeving. Echter,
effecten zijn niet geheel uit
te sluiten, bijvoorbeeld voor
vogels. Bij de verdere uitwer-
king van het NPRD wordt ge-
keken naar de impact van
vliegbewegingen op de om-
geving, waaronder op kwets-
bare locaties en gebieden.
Als blijkt dat effecten boven
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De indiener geeft aan de ont-
wikkeling bij MITC Marknesse
positief te zien, mits uiterst
zorgvuldig wordt omgegaan
met ruimte en belangen van
omwonenden/bedrijven waar-
onder hotel en horeca.

De indiener stelt dat de ge-
plande hoogte voor gebruik
van de corridors zgn. over
land-vluchten met zweefvlieg-
tuigen vanaf Lemelerveld in
zuidelijke en westelijke rich-
ting nagenoeg onmogelijk
maakt en noemt dit niet wen-
selijk.

vastgestelde normeringen
merkbaar zijn, worden zo
mogelijk maatregelen geno-
men. Denk hierbij aan het
aanpassen van routes of het
beperken van laagvliegen in
de buurt van woningen en
natuurgebieden. Deze aan-
pak wordt afgestemd met be-
trokken overheden.

Defensie waardeert de posi-
tieve verwachting over de
ontwikkeling bij MITC
Marknesse en begrijpt de
wens om zorgvuldig om te
gaan met ruimte en belangen
van omwonenden en bedrij-
ven, zoals hotel en horeca.
Deze aandachtspunten zijn
belangrijk en worden meege-
nomen in de verdere uitwer-
king. De corridors worden
nog in samenspraak met an-
dere overheden geconcreti-
seerd. Daarbij wordt gekeken
hoe functies zoveel mogelijk
kunnen worden ontzien.
Defensie begrijpt de zorg
over het gebruik van corri-
dors en de gevolgen voor
zweefvliegtuigen vanaf Leme-
lerveld. Het is belangrijk dat
recreatief en sportief gebruik
van het luchtruim zoveel mo-
gelijk behouden blijft. De
exacte hoogte en positie van
de corridors zijn nog niet de-
finitief. Deze worden in een
vervolgfase nader bepaald,
waarbij ook wordt gekeken
naar de belangen van lucht-
sporten en andere gebrui-
kers. Defensie blijft hierover
in afstemming met lucht-
vaartpartners en regionale
partijen. Het doel is om een
oplossing te vinden die de
militaire noodzaak en het ci-
viele gebruik zo goed moge-
lijk combineert.

XI Laagvlieggebieden helikopters

Samengevatte vraag

De indiener voert aan dat de
beperking van civiele (met
name ballon)vaart disproporti-
oneel is t.o.v. aard en frequen-
tie van militair gebruik.

Antwoord

Mede door uw zienswijze
heeft Defensie inzicht gekre-
gen in dat de belangen van
met name de civiele ballon-
vaart mogelijk onevenredig
worden geraakt. In het plan-
MER zijn deze effecten onvol-
doende geduid. Defensie gaat
na besluitvorming graag in
gesprek met de sector om te
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873 De indiener geeft aan dat par-
ticipatie van civiele sectoren
(vooral commerciéle ballon-
vaart) en een transparante
luchtruimanalyse ontbreken.
Voorbereiding en motivering
schieten te kort. Belangen van
civiele gebruikers zijn onvol-
doende afgewogen en gemoti-
veerd.

874 De indiener stelt aantal alter-
natieven voor: heroverweging
van GLV-uitbreiding, structu-
rele civiel-militair luchtruimco-
ordinatie en (tijdsgebonden)
aanpassing van art. 21(c)
RVGLT zodat civiel gebruik
buiten militaire activiteitstijden
mogelijk blijft.

875 De indiener stelt dat co-exis-
tentie van civiel verkeer met
laagvliegen haalbaar is via
NOTAM/TSA-activatie, afspra-
ken en elektronische/visuele
separatie (transponders),
waarmee laagvlieggebieden
niet permanent civiel verkeer
afsluiten maar dynamisch wor-
den geactiveerd.

876 De indiener geeft aan dat
zweefvliegactiviteiten
(start/landing, overland, bui-
tenlandingen, lierstart) en
VFR-toegang behouden moe-
ten blijven en verzoekt om re-
kening te houden met zweef-
vliegvelden en operationele re-
aliteit.

bekijken hoe beide functies
ruimte kunnen krijgen.

Mede door uw zienswijze
heeft Defensie inzicht gege-
ven dat de belangen van met
name de civiele ballonvaart
mogelijk onevenredig worden
geraakt. Dit signaal neemt
Defensie serieus. In het plan-
MER zijn de effecten wellicht
onvoldoende geduid. Defen-
sie gaat na besluitvorming
graag in gesprek met de sec-
tor om te bekijken hoe beide
functies ruimte kunnen krij-
gen.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector. Defensie is
zich ervan bewust dat de
laagvlieggebieden meerdere
gebruikers kent en probeert
daar zoveel als mogelijk re-
kening mee te houden. In de
uitvoeringsfase zal een ver-
dere uitwerking op details
plaatsvinden.

Defensie bedankt indiener
voor zijn inzichten. Defensie
begrijpt de zorgen van de
sector. Defensie is zich ervan
bewust dat de laagvliegge-
bieden meerdere gebruikers
kent en probeert daar zoveel
als mogelijk rekening mee te
houden. In de uitvoeringsfase
zal een verdere uitwerking op
details plaatsvinden.
Defensie laagvlieggebieden
leggen, anders dan art. 21(c)
van de regeling veilig gebruik
luchthavens en andere terrei-
nen (RVGLT) geen beperkin-
gen op aan de recreatieve
luchtvaart maar zijn gebieden
waar voor Defensie een per-
manente ontheffing op de
minimumvlieghoogte geldt.
Terreinen die gebruikt wor-
den voor landingen of opstij-
gen van een vrije ballon, een
schermzweeftoestel of een
zeilvliegtuig zijn volgens art.
21(c) in laagvlieggebieden
echter niet toegestaan. De-
fensie begrijpt die zorgen van
de sector. Defensie neemt de
zorgen van ballonvaarders en
andere luchtsporters serieus
en begrijpt dat zij hun activi-
teiten het liefst met zo min
mogelijk beperkingen willen
uitvoeren. Daarom zal Defen-
sie de huidige beperkingen in
de RVGLT met betrekking tot
laagvlieggebieden in de uit-

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vlakken
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877 De indiener vraagt om in de
uitwerking van gebied N3 re-
kening te houden met vlieg-
club Haamstede, vliegveld
Midden-Zeeland (parachute-
springen =3 km, recreatievlie-
gen, voorgenomen baanrota-
tie) en andere civiele activitei-
ten zoals ballon- en zweefvlie-
gen.

878 De indiener verzoekt schrifte-
lijke borging dat het lierterrein
bij Hoek actief wordt gemeden
door laagvliegers, dat VFR
(see-and-avoid) wordt ge-
volgd, en dat een einddatum
van de laagvliegstatus wordt
vastgelegd.

voeringsfase (her)overwe-
gen, met als doel de recrea-
tieve luchtvaart niet onnodig
te beperken en een even-
wichtige luchtruiminpassing
te realiseren.

Defensie laagvlieggebieden
leggen anders dan art. 21(c)
van de regeling veilig gebruik
luchthavens en andere terrei-
nen (RVGLT) geen beperkin-
gen op aan de recreatieve
luchtvaart maar zijn gebieden
waar voor Defensie een per-
manente ontheffing op de
minimumvlieghoogte geldt.
Voor luchtruimwijzigingen
volgt Defensie het Wijzigings-
proces Luchtruim en Vlieg-
procedures. Hierin is partici-
patie met belanghebbende
stakeholders een belangrijk
onderdeel van het proces,
waaronder met bestaande
vliegclubs/vliegvelden in het
gebied. Met deze (vlieg)vel-
den zal in de uitvoeringsfase
rekening worden gehouden.
Terreinen die gebruikt wor-
den voor landingen of opstij-
gen van een vrije ballon, een
schermzweeftoestel of een
zeilvliegtuig zijn volgens art.
21(c) in laagvlieggebieden
echter niet toegestaan. De-
fensie begrijpt die zorgen van
de sector. Defensie neemt de
zorgen van ballonvaarders en
andere luchtsporters serieus
en begrijpt dat zij hun activi-
teiten het liefst met zo min
mogelijk beperkingen willen
uitvoeren. Daarom zal Defen-
sie de huidige beperkingen in
de RVGLT met betrekking tot
laagvlieggebieden in de uit-
voeringsfase (her)overwe-
gen, met als doel de recrea-
tieve luchtvaart niet onnodig
te beperken en een even-
wichtige luchtruiminpassing
te realiseren.
Luchtvaartuigen van Defensie
voeren laagvliegoperaties uit
in overeenstemming met de
voor hen geldende lucht-
vaartregelgeving, waaronder
de regels voor vluchten onder
zichtvliegvoorwaarden (VFR).
Binnen de Nederlandse lucht-
vaartregelgeving hebben lier-
locaties geen afzonderlijke
beschermde status. Wel wor-
den deze locaties vermeld in
de luchtvaartgids en weerge-
geven op luchtvaartkaarten,
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De indiener vraagt om de mo-
delvlieglocatie (tot 1000 ft,
vergunning) aan de Anker-
veensedijk expliciet uit te slui-
ten binnen N3.

De indiener wil afspraken over

minimale afstand/hoogte t.o.v.

(lint)bebouwing, een objectief
kader en periodieke evalua-
ties.

De indiener vraagt om inte-
grale beschouwing van laag-
vlieggebieden met Noordzee-
oefengebieden (EHD-41/42)
en vertrekroutes
(IDRID/VOLLA), inclusief cu-
mulatie van hinder (o.a. N8
oost A7) en handhaving van
preferente routes/climb-voor-
waarden.

zodat andere luchtgebruikers
hiermee rekening kunnen
houden.

Met reeds bestaande en ver-
gunde modelvliegtuiglocaties,
vliegclubs, vliegvelden e.d.
zal in de realisatiefase voor
de nieuwe laagvlieggebieden
rekening worden gehouden.
Voor nieuwe modelvliegloca-
ties geldt dat er conform de
Regeling modelluchtvaartuig-
clubs of -verenigingen een
vergunning moet worden
aangevraagd bij de Inspectie
Leefomgeving en Transport
(ILenT). In het kader van dit
vergunningsproces kunnen
aanvullende afspraken wor-
den gemaakt met het Minis-
terie van Defensie.

Defensie begrijpt het belang
van duidelijke afspraken over
minimale afstand en vlieg-
hoogte ten opzichte van
(lint)bebouwing. Defensie
houdt zich hiervoor aan be-
staande wet- en regelgeving
zoals vastgelegd in de rege-
ling “minimum VFR-vlieg-
hoogten en VFR-vluchten bui-
ten daglichtperiode voor mili-
taire vliegtuigen en helikop-
ters” waarin ook specifieke
afstanden en vlieghoogtes
ten opzichte van bebouwing
wordt benoemd (zowel bin-
nen als buiten laagvliegge-
bieden). In de uitvoerings-
fase zal een verdere uitwer-
king op details plaatsvinden,
ook v.w.b. de introductie en
evaluatie van nieuwe laag-
vlieggebieden.

De laagvlieggebieden bieden
helikopters van Defensie de
mogelijkheid om onder de re-
guliere minimum vlieghoogte
te opereren. Deze gebieden
bevinden zich in ongecontro-
leerd luchtruim en interfere-
ren niet met de vastgestelde
naderings- en vertrekroutes
van Lelystad Airport. Ook de
oefengebieden boven de
Noordzee (EHD 41/42) zijn
zodanig gepositioneerd dat
zij niet conflicteren met ci-
viele vliegroutes. Bij toekom-
stige luchtruimwijzigingen
wordt gestreefd naar een vei-
lige en verantwoorde inpas-
sing, waarbij hinder zoveel
mogelijk wordt beperkt en af-
stemming met civiele lucht-
vaartpartijen plaatsvindt.
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882 De indiener vraagt om nader
overleg over laagvlieggebied
N7 (mogelijke overlap met ci-
viele oefen-/noodlandingsfunc-
tie) en stelt een aangepaste
grens voor die belangen van
gemeente Dronten en Defen-
sie redelijk afweegt.

883 De indiener vraagt of er in
weekenden wordt geoefend en
vreest dat toenemende door-
deweekse oefeningen vliegen
vanaf Terlet belemmert. Terlet
is belangrijk voor zweefvlie-
gers (m.n. door de week).

884 De indiener maakt zich zorgen
over verstoring van natuur
(reeén, eekhoorns, konijnen)
en stiltegebied in Smitsschorre
(Axel) en vraagt waarom som-
mige kuststroken niet zijn
aangewezen als laagvliegge-
bied terwijl vrijwel heel
Zeeland wel is opgenomen.

Voor luchtruimwijzigingen
volgt Defensie het Wijzigings-
proces Luchtruim en Vlieg-
procedures. Hierin is partici-
patie met belanghebbende
stakeholders en ook afstem-
ming met het Directoraat-Ge-
neraal Luchtvaart en Mari-
tiem van het Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat,
die verantwoordelijk is voor
de civiele laagvlieggebieden,
een belangrijk onderdeel van
het proces. De belangen van
de gemeente Dronten en De-
fensie worden door de be-
sluitvorming van het kabinet
in redelijkheid afgewogen.
Onderdeel daarvan zijn het
defensiebelang, bestuurlijk
draagvlak, maatschappelijke
draagbaarheid en de impact
op de leefomgeving.

Er wordt gevlogen met in-
achtneming van de regels in
de Regeling minimum VFR-
vlieghoogten en VFR-vluchten
buiten de daglichtperiode
voor militaire vliegtuigen en
helikopters. Dit betekent dat
er voornamelijk getraind en
geoefend wordt op doorde-
weekse dagen. In geval van
vliegactiviteiten buiten deze
tijden wordt de omgeving
hierover geinformeerd. Voor
vliegactiviteiten vanaf Terlet
en vliegbasis Deelen zijn
goede afspraken en vliegpro-
cedures van toepassing. In
die zin wordt er goed reke-
ning gehouden met elkaars
belangen, dat zal niet veran-
deren.

Defensie begrijpt de zorgen
voor de natuur en zal niet af-
wijken van wet- en regelge-
ving die al bestaat voor laag-
vliegen in Nederland. (Rege-
ling minimum VFR-vlieghoog-
ten en VFR-vluchten buiten
de daglichtperiode voor mili-
taire vliegtuigen en helikop-
ters). Defensie is zich ervan
bewust dat de laagvliegge-
bieden meerdere gebruikers
kent. Op voorhand sluit De-
fensie delen van het gebied
niet uit om te voorkomen dat
het gebied onbruikbaar wordt
of onevenredige afwenteling
plaatsvindt naar andere ge-
bieden. Een natuurvergun-
ning is in de realisatiefase
onderdeel van de vergunning
van de activiteit. Daaruit zal
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De indiener vraagt om afstem-
ming met Vlaamse autoriteiten
en rekening te houden met
adviezen van Skeyes/DGLV
i.v.m. civiele luchtvaart en
toegenomen defensiedoelen
(havens).

De indiener stelt dat laagvlieg-
gebieden in de AIP vooral
overdag (werkdagen) actief
zijn, terwijl art. 21(c) RVGLT
de hele weekdagen (ook avon-
den/ochtenden) afsluit. Dit
creéert een onnodige, perma-
nente blokkade buiten Defen-
sie-uren.

De indiener vreest dat concen-
tratie van ballonvaarten leidt
tot overbelasting van dezelfde
percelen, meer schade- en
klachtenrisico’s en afnemende
bereidheid van landeigenaren
om medewerking te verlenen.

ook blijken in hoeverre reke-
ning moet worden gehouden
met bestaande natuurwaar-
den. In Zeeland zijn er gebie-
den die niet als laagvliegge-
bied voor helikopters zijn
aangewezen, omdat hier
meerdere functies samenko-
men, zoals natuur, recreatie
en andere ruimtelijke belan-
gen. Om die reden is het op
voorhand uitgesloten dat in
deze laagvlieggebied voor
helikopters plaatsvinden.

De Nederlandse en Vlaamse
autoriteiten hebben bilateraal
contact. Bij dat contact is ook
het NPRD besproken. In het
planMER-onderzoek is onder
andere gekeken naar moge-
lijke effecten van de Neder-
landse defensie uitbreiding
op Belgié. Na de vaststelling
van het Ontwerp-NPRD zijn
de Vlaamse autoriteiten op
de hoogte gebracht en heb-
ben zij de mogelijkheid ge-
kregen om te reageren op
het Ontwerp-NPRD. Bij ver-
dere ontwikkelingen van het
NPRD, zoals de definitieve
vaststelling, zullen de Belgi-
sche autoriteiten op de
hoogte worden gebracht.

Het is niet zo dat laagvlieg-
gebieden alleen overdag ac-
tief zijn of gebruikt worden.
Defensie maakt ook s ‘avonds
gebruik van de laagvliegge-
bieden, om vliegen bij duis-
ternis te beoefenen. Defensie
neemt de zorgen van ballon-
vaarders en andere lucht-
sporters echter serieus en
begrijpt dat zij hun activitei-
ten het liefst met zo min mo-
gelijk beperkingen willen uit-
voeren. Daarom zal Defensie
de huidige beperkingen in de
RVGLT met betrekking tot
laagvlieggebieden in de uit-
voeringsfase (her)overwe-
gen, met als doel de recrea-
tieve luchtvaart niet onnodig
te beperken en een even-
wichtige luchtruiminpassing
te realiseren.

Uw zienswijze heeft Defensie
inzicht gegeven dat de belan-
gen van met name de civiele
ballonvaart mogelijk oneven-
redig worden geraakt. In het
planMER zijn deze effecten
onvoldoende geduid. Defen-
sie gaat na besluitvorming
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888 De indiener verzoekt om in-
zicht in gebruiksfrequentie,
aard van oefeningen en heli-
koptertypen in de laagvliegge-
bieden en wil betrokken wor-
den bij de verdere detailuit-
werking.

889 De indiener geeft aan dat de
concentratie van ballonvaart in
kleinere gebieden leidt tot ver-
hoogde veiligheidsrisico’s en
luchtruimschendingen.

890 De indiener vraagt zich af of
het laagvliegen beperkingen
oplevert voor (toekomstige)
woningbouw en vraagt om
concrete kaders en afstem-
ming.

891 De indiener stelt voor om
windturbines en laagvliegge-
bieden ruimtelijk te scheiden
en vraagt om afstemming tus-
sen Defensie en Tennet over
hoogspanningslijnen en wind-
energie.

graag in gesprek met de sec-
tor om samen te kijken hoe
beide functies ruimte kunnen
krijgen.

In het NPRD is een tabel met
maximale vlieguren per jaar
opgenomen, zodat beter in-
zicht wordt gegeven in de ge-
bruiksfrequentie. In de uit-
voeringsfase zal een verdere
uitwerking op details plaats-
vinden. Mogelijk vindt in deze
uitvoeringsfase weer partici-
patie plaats. Indien dit het
geval is, wordt dit aangekon-
digd. Daarnaast is Defensie
aan het onderzoeken hoe de
omgeving (beter) kan worden
geinformeerd over wanneer
in welke laagvlieggebieden
vliegactiviteiten plaatsvinden.
Mede door uw zienswijze
heeft Defensie inzicht gekre-
gen in dat de belangen van
met name de civiele ballon-
vaart mogelijk onevenredig
worden geraakt. Dit signaal
neemt Defensie serieus. In
het planMER zijn deze effec-
ten wellicht onvoldoende ge-
duid. Defensie gaat na be-
sluitvorming graag in gesprek
met de sector om te bekijken
hoe beide functies ruimte
kunnen krijgen.

Defensie begrijpt de zorg dat
laagvliegen mogelijk gevol-
gen kan hebben voor be-
staande en toekomstige wo-
ningbouw. Het NPRD beoogt
een zorgvuldige balans tus-
sen militaire inzetbaarheid en
ruimtelijke ontwikkeling,
waaronder woningbouw. Het
beoogde lichte planologisch
regime Het beoogde lichte
planologisch regime biedt
flexibiliteit en waarborgt een
balans tussen defensiedoelen
en belangen van woning-
bouw, energie, landbouw en
bedrijvigheid. Defensie blijft
in afstemming met betrokken
overheden om ervoor te zor-
gen dat woningbouwplannen
zoveel mogelijk doorgang
kunnen vinden, binnen een
zorgvuldig afgewogen ruim-
telijk kader.

Defensie waardeert de sug-
gestie om windturbines en
laagvlieggebieden ruimtelijk
van elkaar te scheiden. Ener-
giezekerheid is van Nationaal
belang en is om die reden
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De indiener geeft aan dat de
uitbreiding van laagvlieggebie-
den gevolgen heeft voor
NOVEX-gebieden, met name
de Peelregio, en vraagt om ge-
biedsgericht onderzoek en af-
stemming.

De indiener stelt dat laagvlie-
gen in de buurt van AZC’s en
zorginstellingen traumatisch
kan zijn en vraagt om ruimte-
lijke vrijwaring.

De indiener bekritiseert het
gebrek aan participatie van ci-
viele sectoren en vraagt om
betere communicatie, monito-
ring, evaluatie en meldplicht.

ook binnen het NPRD nadruk-
kelijk meegewogen. De aan-
wezigheid van bestaande en
geplande windturbines in de
nieuwe laagvlieggebieden is
onderdeel geweest van het
planMER. Defensie is in over-
leg met landelijke en regio-
nale partijen, waaronder net-
beheerder TenneT, om deze
afstemming te borgen.
Defensie erkent dat uitbrei-
ding van laagvlieggebieden
gevolgen kan hebben voor
ruimtelijke opgaven, zoals in
NOVEX-gebieden waaronder
de Peelregio. Daarom blijft
Defensie in gesprek met be-
trokken partijen om knelpun-
ten en oplossingen gezamen-
lijk te verkennen. De keuze
voor een licht planologisch
regime zorgt ervoor dat er
ruimte blijft voor andere be-
langrijke opgaven, zoals wo-
ningbouw en economische
ontwikkelingen. Meervoudig
ruimtegebruik en zorgvuldige
afstemming blijven daarbij
het uitgangspunt.

Defensie realiseert zich dat
de geluiden van laagvlie-
gende helikopters vervelende
gevoelens kunnen oproepen.
In het planMER-onderzoek
zijn de effecten van laagvlie-
gen in beeld gebracht, op
thema's als geluidsoverlast,
veiligheid en natuur. AZC’s en
zorginstellingen zijn in lijn
met bestaande laagvliegge-
bieden niet uitgesloten. Wel
wordt het overvliegen van
(aaneengesloten) bebouwing,
met name ziekenhuizen en
sanitoria, zoveel als mogelijk
voorkomen. Conform de wet-
en regelgeving die van toe-
passing is op laagvlieggebie-
den voor militaire helikop-
ters.

Defensie erkent de zorg over
communicatie, participatie en
informatievoorziening en be-
grijpt dat duidelijke en tijdige
informatie belangrijk is voor
het vertrouwen in de omge-
ving. In de vervolgfase van
het NPRD wordt daarom aan-
dacht besteed aan het verbe-
teren van communicatie en
participatie. Defensie wil
hierdoor zorgen op tijd her-
kennen en deze mee te ne-
men in het proces.
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De indiener vraagt zich af wat
de consequenties zijn voor re-
creatiegebieden en activiteiten
zoals zweefvliegen en water-
sport.

De indiener maakt zich zorgen
over de gevolgen van laag-
vlieggebieden voor haven- en
industriegebieden met risico-
volle bedrijven.

De indiener vraagt aandacht
voor de stapeling van beleid
en de gevolgen voor agrari-
sche ondernemers.

De indiener vraagt zich af of
hoge objecten (bijv. windmo-
lens) of hogere gebouwen nog
mogelijk zijn binnen laagvlieg-
gebieden.

Dergelijke activiteiten kunnen
in principe gewoon doorgang
vinden. Hinder is echter niet
uit te sluiten. Alleen terreinen
die worden gebruikt voor het
opstijgen of landen van een
vrije ballon, schermzweeftoe-
stel of zeilvliegtuig zijn niet
toegestaan in laagvlieggebie-
den. In bestaande gevallen
zal hier echter rekening mee
worden gehouden in de uit-
voeringsfase.

Het overvliegen van aaneen-
gesloten bebouwing, waaron-
der haven- en industriegebie-
den wordt in de praktijk zo-
veel als mogelijk voorkomen.
In lijn met de regelgeving die
van toepassing is voor laag-
vlieggebieden voor militaire
helikopters.

Defensie begrijpt de zorgen
over de stapeling van ruimte-
lijk beleid en de druk die dit
met zich meebrengt voor
agrarische ondernemers. In
veel regio’s, waaronder ook
gebieden waar Defensie ac-
tief is of wil uitbreiden, ko-
men opgaven op het gebied
van natuur, klimaat, energie,
woningbouw en defensie sa-
men. Binnen het NPRD wordt
nadrukkelijk rekening gehou-
den met deze samenloop.
Het lichte planologische re-
gime van het NPRD is juist
bedoeld om ruimte te houden
voor maatwerk en om andere
functies, waaronder die voor
agrarische ondernemers, niet
onnodig te belemmeren.

Ja, hoge objecten zoals wind-
molens en hoge gebouwen
zullen binnen de laagvliegge-
bieden mogelijk zijn, mits er
rekening kan worden gehou-
den met de belangen van het
laagvlieggebied voor Defen-
sie. Dat betekent dat er voor
ontwikkelingen die het laag-
vliegen kunnen belemmeren
en waar een omgevingsplan-
wijziging voor nodig is, goed
gekeken moet worden wat
het effect is op het laagvlieg-
gebied in zijn geheel. Hierbij
is het bijvoorbeeld van be-
lang dat het laagvlieggebied
onafgebroken blijft en niet
wordt opgesplitst, dat over-
last door oefenen niet op een
bepaald gebied wordt afge-
wenteld en dat er rekening
gehouden wordt met grond-
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De indiener vraagt om afstem-
ming met verstedelijkingsop-
gaven in onder andere Brabant
en uitbreiding van woonker-
nen.

De indiener maakt zich zorgen
over gezondheidseffecten van
laagfrequent geluid en trilling-
hinder.

en vliegveiligheid. Binnen het
NPRD wordt nadrukkelijk re-
kening gehouden met deze
belangen. Het lichte planolo-
gische regime van het NPRD
is juist bedoeld om ruimte te
houden voor maatwerk en
om andere functies, waaron-
der die hoge objecten, niet
onnodig te belemmeren.
Defensie erkent de maat-
schappelijke zorg over een
goede afstemming met de
verstedelijkingsopgaven in
Brabant en de uitbreiding van
woonkernen. Dit thema krijgt
de zorgvuldig aandacht bin-
nen het planproces. Voor de
totstandkoming van een
lichte planologische regime
hanteert Defensie een nauwe
samenwerking met mede-
overheden. Samen wordt ge-
werkt aan een gedetailleerde
uitwerking waarin regionale
en lokale belangen zorgvuldig
worden meegewogen. Deze
bestuurlijke samenwerking
versterkt de gezamenlijke
besluitvorming en zorgt voor
een evenwichtige aanpak.

Bij laagvlieggebieden voor
helikopters is de cumulatie
van hinder beperkt. Er zijn
geen vaste routes en de im-
pact van een gevlogen route
is zeer lokaal, maar kan in-
derdaad als hinder ervaren
worden. Bij de behoefte laag-
vlieggebieden is in het plan-
MER in beperkte mate onder-
zoek gedaan naar geluid en
hinder, mede omdat dit
slechts een beperkt (realis-
tisch) beeld van de werkelijk-
heid geeft. Zo is voor bijvoor-
beeld piek- en laagfrequent
geluid de specifieke hoogte,
type toestel, locatie, weer,
route, afstand etc. randvoor-
waardelijk voor de te bereke-
nen geluidbelasting. Dit
neemt niet weg dat voorzorg
van belang is en hinder niet
uitgesloten is. Defensie is
daarom voornemens om in
de aanvulling op het planMER
een algemene aanvulling op
te laten nemen over helikop-
tergeluid. Daarnaast worden
gevoelige bestemmingen en
het overvliegen van bebou-
wing in de praktijk om deze
reden zoveel als mogelijk
voorkomen. In lijn met be-
staande regelgeving voor
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901 De indiener vraagt om duide-
lijkheid en afstemming met
gemeenten, TenneT en provin-
cies over het licht planologisch
regime, de precieze grenzen
van de gebieden en de juridi-
sche gevolgen voor andere
ruimtelijke opgaven zoals wo-
ningbouw en de opwek van
duurzame energie en het sta-
pelen van opgaven in verschil-
lende gebieden.

902 De indiener vraagt om sprei-
ding van laagvlieggebieden en
afstemming met zonneparken
en windmolens.

903 De indiener stelt dat in de
grensstreek bij Baarle Nassau
er aan de Belgische kant veel
gehinderden zullen zijn van de
Nederlandse behoefte en dat
dit niet kan.

904 De indiener gaat er van uit dat
het nieuwe licht planologische
regime geen beperkingen op-
levert voor erftransformaties
in het buitengebied, waaron-
der ook woningsplitsingen
en/of Rood voor Rood-pro-
jecten, of voor ontwikkelingen
zoals bijvoorbeeld de al in re-
gionale afspraken omschreven
uitbreiding van lokale of regio-
nale bedrijventerreinen.

laagvlieggebieden met mili-
taire helikopters.

Deze afstemming heeft in
meerdere gespreksrondes
met betreffende ministeries,
Provincies, gemeentes en di-
verse belangenorganisaties
plaatsgevonden in aanloop
naar definitieve vaststelling
van het NPRD. In de uitvoe-
ringsfase zal voor het plano-
logisch regime een verdere
uitwerking op details plaats-
vinden met betrokken mede-
overheden.

Defensie zoekt naar aanvul-
lende laagvlieggebieden om
o.a. het laagvliegen te sprei-
den over Nederland en over-
last niet alleen op de reeds
bestaande laagvlieggebieden
af te wentelen. Realisatie van
zonneparken en windmolens
zal binnen de laagvlieggebie-
den mogelijk blijven, mits er
rekening kan worden gehou-
den met de belangen van De-
fensie in die laagvlieggebie-
den.

In het planMER is dit ook be-
noemd. Overigens vermijdt
Defensie aaneengesloten be-
bouwing zoveel als mogelijk,
en houdt hiervan afstand. In
het planMER-onderzoek is
onder andere gekeken naar
mogelijke effecten van de
Nederlandse Defensie uitbrei-
ding op Belgié. Na de vast-
stelling van het Ontwerp-
NPRD zijn de Vlaamse autori-
teiten op de hoogte gebracht
en hebben zij de mogelijk-
heid gekregen om te reage-
ren op het Ontwerp-NPRD.
Bij verdere ontwikkelingen
van het NPRD, zoals de defi-
nitieve vaststelling, zullen de
Belgische autoriteiten we-
derom worden betrokken.
De keuze voor een licht pla-
nologisch regime voor de in-
passing van nieuwe laag-
vlieggebieden brengt met
zich mee dat er ruimte blijft
voor andere belangrijke op-
gaves zoals woningbouw of
economische ontwikkelingen
zoals bedrijventerreinen. Mo-
gelijke beperkingen, evenals
de ervaring van hinder, zijn
echter niet volledig uit te
sluiten. Meervoudig ruimte-
gebruik is en blijft echter het
uitgangspunt.
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De indiener verzoekt om toe-
komstige uitbreidingslocaties
voor woningbouw al te be-
stempelen als kern/stedelijk
gebied zodat dar geen laag-
vliegoefeningen kunnen
plaatsvinden.

De indiener vraagt in hoeverre
er rekening is gehouden met
de nieuwe 380 KV routes en
stelt dat er geen belemmerin-
gen mogen komen voor deze
routes.

De indiener vraagt hoe knel-
punten voor GA en luchtspor-
ten (bv. zweefvliegen, ballon-

Defensie begrijpt de zorg dat
laagvliegen mogelijk gevol-
gen kan hebben voor be-
staande en toekomstige wo-
ningbouw. Het NPRD beoogt
een zorgvuldige balans tus-
sen militaire inzetbaarheid en
ruimtelijke ontwikkeling,
waaronder woningbouw. Bin-
nen het beoogde lichte plano-
logisch regime is er geen
sprake van harde uitsluiting
van woningbouw, maar van
vroegtijdige afstemming.
Laagvliegen kan onder om-
standigheden leiden tot be-
perkingen, bijvoorbeeld van-
wege geluid of veiligheid.
Deze mogelijke effecten wor-
den in overleg met gemeen-
ten en provincies in kaart ge-
bracht en gewogen. Woning-
bouw blijft in principe moge-
lijk, mits dit niet onverenig-
baar is met militair gebruik in
het algehele laagvlieggebied.
Defensie blijft op die manier
in afstemming met betrokken
overheden om ervoor te zor-
gen dat woningbouwplannen
zoveel mogelijk doorgang
kunnen vinden, binnen een
zorgvuldig afgewogen ruim-
telijk kader.

Defensie begrijpt de oproep
om bij de uitwerking van het
NPRD rekening te houden
met de (rijks)opgaven. De
stapeling van deze opgaven
vraagt om zorgvuldige af-
stemming en samenwerking.
Defensie beoogt een licht
planologisch regime voor de
laagvlieggebieden. Dit regime
biedt ruimte voor andere
ruimtelijke ontwikkelingen.
Binnen dit lichte regime geldt
dat bij ruimtelijke initiatieven
die mogelijk conflicteren met
laagvliegactiviteiten, zoals
hoogspanningstrajecten
vooraf contact wordt opgeno-
men met Defensie. In overleg
wordt dan gezocht naar een
optimale inpassing. Voor spe-
cifiek de 380 KV-routes heeft
in aanloop naar definitieve
besluitvorming reeds overleg
plaatsgevonden en is gecon-
cludeerd dat deze (be-
staande) opgaves goed sa-
men kunnen gaan.

Defensie voert al structureel
overleg met de general avia-
tion in 0.a. het GA platform.
Voor luchtruimwijzigingen
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vaart) door militaire lucht-
ruimclaims kunnen worden
verminderd, onder meer via
FUA, route-optimalisatie
(VOLLA), de art. 5.11-proce-
dure, betere coérdinatie en
structureel overleg met
KNVVL/AOPA, met oog voor
veiligheid en verdringing.

908 De indiener stelt dat de
nieuwe laagvlieggebieden
geen belemmeringen mogen
zijn voor de toekomstige Lely-
lijn.

909 De indiener vraagt om ontbre-
kende informatie over hoe
luchtemissies van de helikop-
terbewegingen gemonitord
zullen worden en hoe deze in-
formatie met Vlaanderen zal
gedeeld worden; - Het opzet-
ten van een meldpunt voor
(geluids)overlast voor de be-
woners van de Vlaamse grens-
gemeentes die impact kunnen
ondervinden; - Het is aange-
wezen om een afsprakenkader
te voorzien voor potentiéle ge-
vallen van calamiteiten voor
de veiligheid van het scheep-
vaartverkeer; Voor deze ele-
menten vraagt het Vlaams De-
partement Omgeving om hier-
over in overleg te gaan. Af-
stemming met het Havenbe-
drijf POAB is ook van belang.

910 De indiener stelt dat boven
justitiéle complexen vaak een
restricted area/no fly area
aangewezen wordt, dan wel
overige regels gelden. Daar-
naast dat dit op dit moment
niet in de gebieden is opgeno-
men en vraagt om specifieke
aandacht hiervoor zoals bij het
complex in Vlissingen.

911 De indiener zegt dat ballonva-
ren ook buiten de laagvliegge-
bieden onmogelijk wordt door-
dat ballons niet kunnen sturen
en afhankelijk zijn van de
windmolens.

volgt Defensie het Wijzigings-
proces Luchtruim en Vlieg-
procedures. Veiligheid staat
daarbij op de eerste plaats.
In dit proces in participatie
met belanghebbende sta-
keholders een belangrijk on-
derdeel van het proces. De-
fensie heeft bij de uitwerking
0og voor waar mogelijk voor-
komen van verdringing van
andere luchtruimgebruikers.
De laagvlieggebieden zoals
opgenomen in het NPRD
staan de aanleg of het functi-
oneren van een mogelijk toe-
komstige Lelylijn niet in de
weg.

In het planMER-onderzoek
zijn effecten van laagvliegen
in beeld gebracht, op thema's
als geluid, veiligheid en na-
tuur. De resultaten van dit
onderzoek worden betrokken
bij de besluitvorming door
het kabinet over definitieve
NPRD. De gevonden effecten
zijn niet grensoverschrijdend.
Defensie gaat over de uitein-
delijke uitvoering in of nabij
grensgemeenten graag in ge-
sprek met Belgische verte-
genwoordigers.
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Na vaststelling van het NPRD
wordt dit verder uitgewerkt.
Met het NPRD zijn de buiten-
grenzen van de laagvliegge-
bieden voor helikopters vast-
gesteld. Eventuele beperkin-
gen in het gebied worden in
de vervolgfase onderzocht en
geduid. Dat geldt mogelijk
ook voor een vliegbeperkin-
gengebied boven het justiti-
eel complex Vlissingen.
Defensie neemt de zorgen
van ballonvaarders en andere
luchtsporters serieus en be-
grijpt dat zij hun activiteiten
het liefst met zo min mogelijk
beperkingen willen uitvoeren.
Daarom zal Defensie de hui-
dige beperkingen in de
RVGLT met betrekking tot
laagvlieggebieden herover-
wegen, met als doel de re-
creatieve luchtvaart niet on-
nodig te beperken en een

(Rijks)Raak-
vlakken

(Rijks)Raak-
vliakken
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912

913

914

915

916

De indiener maakt zich zorgen
over de gebruikte data en
kaarten in de rapportage, en
vraagt om meer transparantie
over de bron en actualiteit van
de gegevens.

De indiener geeft aan dat
sinds de inwerkingtreding van
de Omgevingswet de afweging
van een ‘evenwichtige toede-
ling van functies aan locaties
(ETFAL)" het hoofdcriterium is.
De sectorale ruimteclaims van
Defensie moeten worden afge-
wogen tegen andere ruimtebe-
hoeftes, bestaande belangen
en milieuaspecten zoals veilig-
heid, gezondheid, luchtkwali-
teit, stikstof, trillingen en ge-
luid en dat dit onvoldoende is
uitgevoerd in het planMER.

De indiener vraagt zich af in
hoeverre het nog wenselijk-
en/of noodzakelijk is de plan-
nen bij te stellen omdat het
proces, incl. planMER, nu juist
milieubelangen volwaardig
mee laat nemen in besluit.

De indiener stelt voor om de
vergunbaarheid van de plan-
nen expliciet te beoordelen en
vraagt om een duidelijke on-
derbouwing van de gemaakte
keuzes en de gehanteerde be-
oordelingssystematiek.

De indiener maakt zich zorgen
over de cumulatie van hinder
(geluid, stikstof, trilling) en
het ontbreken van een inte-
grale analyse van deze effec-
ten.

evenwichtige luchtruiminpas-
sing te realiseren.

De gehanteerde datagege-
vens in het planMER zijn de
actuele en landsdekkende
datagegevens. De bronnen
en data zijn openbaar en be-
noemd in de rapportages.
Defensie erkent het belang
van een evenwichtige toede-
ling van functies aan locaties,
zoals voorgeschreven in de
Omgevingswet. In het plan-
MER is een eerste stap gezet
in de afweging van sectorale
ruimteclaims, bestaande be-
langen en milieuaspecten zo-
als veiligheid, gezondheid,
luchtkwaliteit, stikstof, trillin-
gen en geluid. Deze afweging
wordt verder verdiept in het
vervolgtraject, in afstemming
met medeoverheden. De
zienswijze wordt hierin mee-
genomen.

Defensie begrijpt de vraag
over mogelijke bijstelling van
plannen. Het planMER biedt
een integrale beoordeling van
milieueffecten en vormt de
basis voor een zorgvuldige
afweging. De plannen zijn
bewust flexibel opgesteld, zo-
dat bijstelling mogelijk is als
nieuwe inzichten dat vragen.
Dit sluit aan bij het lichte pla-
nologische regime, waarin
ruimte is voor afstemming
met medeoverheden.

Er is op diverse plaatsen in
het planMER en de Passende
Beoordeling ingegaan op ver-
gunbaarheid van de behoef-
ten. Bij een aantal gebieden
en behoeften is dit onzeker
en zal nadere detaillering van
de behoefte en vervolgonder-
zoek in de vervolgfase moe-
ten uitwijzen of dit daadwer-
kelijk het geval is.

Bij laagvlieggebieden voor
helikopters is de cumulatie
van hinder beperkt. Er zijn
geen vaste routes en de im-
pact van een gevlogen route
is zeer lokaal, maar kan in-
derdaad als hinder ervaren
worden. Bij de behoefte laag-
vlieggebieden is in het plan-
MER in beperkte mate onder-
zoek gedaan naar geluid en
hinder, mede omdat dit
slechts een beperkt (realis-
tisch) beeld van de werkelijk-
heid geeft. Zo is voor bijvoor-
beeld piek- en laagfrequent
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917

918

919

De indiener vraagt aandacht
voor de gevolgen van laagvlie-
gen voor gezondheid mensen
dier, leefomgeving, recreatie,
natuur enz., en/of pleit ook
voor effect- en risicoanalyses
in de nieuwe en bestaande
laagvlieggebieden (indien daar
ook een toename wordt ver-
wacht van vlieguren). Indiener
ziet deze aspecten ook graag
terug in de voorgestelde regi-
mes.

De indiener vraagt om een
zorgvuldig participatieproces,
tijdige communicatie en het
betrekken van belanghebben-
den (zoals toeristisch/recrea-
tieve sector, de agrarische sec-
tor en de paardensector) bij
het overleg en besluitvorming.

De indiener vraagt om monito-
ring, mitigerende en compen-
serende maatregelen om ne-
gatieve (milieu)effecten te
voorkomen of te beperken. en
pleit dat deze onderdeel van
de planMER zouden moeten
zijn.

geluid de specifieke hoogte,
type toestel, locatie, weer,
route, afstand etc. randvoor-
waardelijk voor de te bereke-
nen geluidbelasting. Dit
neemt niet weg dat voorzorg
van belang is en hinder niet
uitgesloten is. Defensie is
daarom voornemens om in
de aanvulling op het planMER
een algemene aanvulling op
te laten nemen over helikop-
tergeluid. Daarnaast worden
gevoelige bestemmingen en
het overvliegen van bebou-
wing in de praktijk om deze
reden zoveel als mogelijk
voorkomen. In lijn met be-
staande regelgeving voor
laagvlieggebieden met mili-
taire helikopters.

Defensie begrijpt de zorgen
over de gevolgen van laag-
vliegen voor mens, dier, na-
tuur en leefomgeving. Deze
aspecten worden zorgvuldig
meegewogen in het vervolg-
proces.

In de volgende fase van het
NPRD wordt gezocht naar
een inpassing die recht doet
aan de verschillende belan-
gen binnen het laagvliegge-
bied. Communicatie is daarbij
een nadrukkelijk aandachts-
punt. Defensie bekijkt samen
met het Commando Lucht-
en Ruimtestrijdkrachten en
het Defensie Helikopter Com-
mando hoe de vereisten van
een laagvliegoefening en de
wensen over communicatie in
balans gebracht kunnen wor-
den. Dit traject wordt in de
volgende fase verder uitge-
werkt.

Er is inzicht gegeven in mo-
gelijke mitigerende en com-
penserende maatregelen in
het planMER en de Passende
Beoordeling. Dit is echter pas
een aanzet, omdat de be-
hoeften na vaststelling van
het NPRD nader worden uit-
gewerkt en dan meer detail-
onderzoek mogelijk is. Hierbij
kunnen de maatregelen dan
ook weer verder uitgewerkt
en toegepast worden.
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920

921

922

923

924

De indiener vraagt om een ge-
biedsgerichte beoordeling van
effecten, met aandacht voor
lokale kenmerken en sectoren
zoals veehouderij, recreatie,
wonen, natuur en hippische
sector.

De indiener wijst op onzeker-
heid over het gebruik van ge-
bieden, vraagt om scenario’s
en duidelijke kaarten van laag-
vlieggebieden.

De indiener vraagt om een be-
tere juridische onderbouwing
van besluiten, verwijst naar de
Omgevingswet en het zorgvul-
digheidsbeginsel.

De indiener vraagt om een in-
tegrale beoordeling van effec-
ten op Natura 2000-gebieden
en bescherming van kwets-

bare natuur en landschappen.

De indiener maakt zich zorgen
over de stapeling van hinder
door windturbines en laag-
vlieggebieden en/of vraagt om
een cumulatienorm.

Defensie erkent dat uitbrei-
ding van laagvlieggebieden
gevolgen kan hebben voor
ruimtelijke opgaven, zoals
veehouderij, recreatie, wo-
nen, natuur en hippische sec-
tor. De keuze voor een licht
planologisch regime zorgt er-
voor dat er ruimte blijft voor
andere belangrijke opgaven,
zoals woningbouw en econo-
mische ontwikkelingen. Meer-
voudig ruimtegebruik en
zorgvuldige afstemming blij-
ven daarbij het uitgangspunt.
Defensie begrijpt de behoefte
aan meer duidelijkheid over
het gebruik van laagvliegge-
bieden. In het NPRD zijn
deze gebieden op kaarten op-
genomen. Die geven een eer-
ste overzicht van de ruimte
voor laagvliegen, inclusief
verschillende typen gebieden.
In afstemming met mede-
overheden wordt de inpas-
sing verder uitgewerkt. De-
fensie streeft ernaar zo veel
mogelijk inzicht te bieden
binnen de ruimte die het pla-
nologische regime biedt.
Defensie erkent het belang
van een goede juridische on-
derbouwing van besluiten,
conform de eisen van de Om-
gevingswet en het zorgvul-
digheidsbeginsel. Het plan-
MER en het NPRD zijn opge-
steld om hiervoor de basis te
bieden. Het besluitvormings-
proces is zorgvuldig inge-
richt, met een transparante
belangenafweging, ruimte
voor inspraak en een gede-
gen milieueffectrapportage.
De impact op Natura 2000 is
op hoofdlijnen beschouwd in
het planMER en uitgebreider
in de Passende Beoordeling.
Deze gebieden zijn ook opge-
nomen als aandachtsgebie-
den in de laagvlieggebieden.
In de vervolgfase zal met na-
der onderzoek per Natura
2000-gebied inzicht in de im-
pact op de aanwezige soorten
gegeven moeten worden en
op basis hiervan wordt een
natuurvergunning (al dan
niet met beperkingen) ver-
leend.

In het planMER zijn de mili-
eueffecten op hoofdlijnen in
beeld gebracht. Daarnaast is
binnen het NPRD beschouwd
in hoeverre er sprake is van
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925

926

De indiener vraagt om onder-
zoek naar grensoverschrij-

dende effecten en samenwer-
king met Belgische instanties.

De indiener vraagt om een
luchtruimanalyse en aandacht
voor belangen van civiele
luchtvaartgebruikers.

cumulatie in gebieden waar
meerdere NPRD-opgaven op-
stapelen, ten opzichte van de
referentiesituatie. In gevallen
waar daar sprake van is/lijkt
is aanvullend onderzoek ge-
daan om te bezien of mitige-
rende maatregelen/ aanpas-
singen nodig zijn. Er is echter
geen sprake van een cumula-
tienorm.

In het planMER-onderzoek
zijn effecten van laagvliegen
in beeld gebracht, op thema's
als geluid, veiligheid en na-
tuur. Grensoverschrijdende
effecten staan benoemd in
het planMER en beperken
zich voor Belgische grensge-
bieden tot de nieuwe laag-
vlieggebieden in het zuiden
van Zeeland en Noor-Bra-
bant. De effecten van laag-
vliegen kunnen langs die
grensgebieden tot net over
de grens reiken. Het gaat
dan om situaties waarbij laag
gevlogen wordt direct aan de
grens. Hierbij geldt natuurlijk
wel dat het laagvlieggebied
stopt bij de grens en vanuit
praktische overwegingen ook
enige vliegafstand zal worden
gehouden van de landsgrens.
Enige mate van hinder, op
dat specifieke moment, is
echter niet uit te sluiten. Het
gaat dan om verspreide be-
bouwing in het buitengebied.
Dergelijke (geluids)hinder
treedt naar verwachting ech-
ter zeer beperkt op (in tijds-
duur en in frequentie) en is
zeer lokaal van aard.
Defensie laagvlieggebieden
leggen anders dan art. 21(c)
van de regeling veilig gebruik
luchthavens en andere terrei-
nen (RVGLT) geen beperkin-
gen op aan de recreatieve
luchtvaart maar zijn gebieden
waar voor Defensie een per-
manente ontheffing op de
minimumvlieghoogte geldt.
Terreinen die gebruikt wor-
den voor landingen of opstij-
gen van een vrije ballon, een
schermzweeftoestel of een
zeilvliegtuig zijn volgens art.
21(c) in laagvlieggebieden
echter niet toegestaan. De-
fensie neemt de zorgen van
ballonvaarders en andere
luchtsporters serieus en be-
grijpt dat zij hun activiteiten
het liefst met zo min mogelijk

Algemene
zienswijze

Algemene
zienswijze
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927

928

929

De indiener maakt zich zorgen
over omgevingsveiligheid, ex-
terne veiligheidsrisico’s en ter-
rorisme.

De indiener vraagt om een in-
tegrale beoordeling van stik-
stofeffecten en hydrologisch
herstel.

De indiener vraagt om een be-
tere onderbouwing van ge-
luidsberekeningen en aan-
dacht voor cumulatie van ge-
luidshinder ook rondom de
vliegbases waarvandaan de
helikopters vertrekken.

beperkingen willen uitvoeren.
Daarom zal Defensie de hui-
dige beperkingen in de
RVGLT met betrekking tot
laagvlieggebieden in de uit-
voeringsfase (her)overwe-
gen, met als doel de recrea-
tieve luchtvaart niet onnodig
te beperken en een even-
wichtige luchtruiminpassing
te realiseren. Voor luchtruim-
wijzigingen volgt Defensie
het Wijzigingsproces Lucht-
ruim en Vliegprocedures.
Hierin is participatie met be-
langhebbende stakeholders
een belangrijk onderdeel van
het proces.

Defensie begrijpt dat deze
onderwerpen maatschappe-
lijke aandacht vragen. Veilig-
heid is een randvoorwaarde
in alle plannen en wordt
zorgvuldig meegenomen in
de verdere uitwerking.

De stikstofsituatie in Neder-
land zorgt er inderdaad voor
dat een zorgvuldige beoorde-
ling nodig is. Op het onder-
deel stikstof zal per behoefte
locatiespecifiek moeten wor-
den onderzocht wat de mo-
gelijkheden zijn en welke
maatregelen moeten worden
getroffen voor de uiteinde-
lijke realisatie. Het is niet
mogelijk op voorhand voor
alle NPRD-behoeften en alle
locatiealternatieven exacte
stikstofeffecten en eventuele
mitigerende maatregelen in
beeld te brengen. Dit volgt
bij de realisatie van de ver-
schillende behoeftes.

Bij laagvlieggebieden voor
helikopters is de cumulatie
van hinder beperkt. Er zijn
geen vaste routes in de laag-
vlieggebieden en de impact
van een gevlogen route is
zeer lokaal, maar kan inder-
daad als hinder ervaren wor-
den. Bij de behoefte laag-
vlieggebieden is in het plan-
MER in beperkte mate onder-
zoek gedaan naar geluid en
hinder, mede omdat dit
slechts een beperkt (realis-
tisch) beeld van de werkelijk-
heid geeft. Zo is voor bijvoor-
beeld piek- en laagfrequent
geluid de specifieke hoogte,
type toestel, locatie, weer,
route, afstand etc. randvoor-
waardelijk voor de te bereke-
nen geluidbelasting. Dit
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930

931

932

De indiener vraagt om trans-
parantie, participatie en een
zorgvuldige belangenafweging
bij besluitvorming over laag-
vlieggebieden.

De indiener geeft in zijn alge-
meenheid aan tegen de uit-
breidingsplannen op het ge-
bied van laagvliegen en/of mi-
litaire oefeningen van Defensie
te zijn.

Indiener geeft aan bedenkin-
gen te hebben bij de MER sys-
tematiek; en geeft verbeter-
punten aan voor het MER rap-
port

neemt niet weg dat voorzorg
van belang is en hinder niet
uitgesloten is. Defensie heeft
daarom in de aanvulling op
het planMER een algemene
aanvulling op laten nemen
over helikoptergeluid. Daar-
naast worden gevoelige be-
stemmingen en het overvlie-
gen van bebouwing in de
praktijk om deze reden zo-
veel als mogelijk voorkomen.
In lijn met bestaande regel-
geving voor laagvlieggebie-
den met militaire helikopters.
Mede naar aanleiding van
deze zienswijze en gesprek-
ken met Provincies en ge-
meenten is mogelijke cumu-
latie rondom de vliegbases
waarvandaan defensieheli-
kopters vertrekken nader be-
schouwd. Het laagvlieggebied
ten zuiden van vliegbasis
Gilze-Rijen is hierop bijge-
steld.

Defensie erkent het belang
van transparantie, goede par-
ticipatie en een zorgvuldige
belangenafweging. Defensie
streeft daarom naar een aan-
pak waarin belangen van om-
wonenden, natuur en opera-
tionele noodzaak zorgvuldig
worden afgewogen. In het
planMER-onderzoek zijn de
effecten van laagvliegen in
beeld gebracht, op thema's
als geluid, veiligheid en na-
tuur. De resultaten van dit
onderzoek zijn betrokken bij
de besluitvorming over het
definitieve NPRD.

Gezien de wereldwijde veilig-
heidssituatie, is de Neder-
landse krijgsmacht genood-
zaakt om uit te breiden om
goed voorbereid te zijn tegen
eventuele dreigingen. Laag-
vliegen moet door veel pilo-
ten goed worden geoefend.
Door meer laagvlieggebieden
aan te wijzen, kunnen piloten
in verschillende omstandig-
heden oefenen en worden de
beperkte laagvlieggebieden
die wij nu hebben, minder
belast.

Bedankt voor het grondig be-
studeren van het planMER en
het aanreiken van verbeter-
punten. De verbeterpunten
zijn afgewogen en deels be-
trokken bij het opstellen van
de definitieve versie van het
planMER en/of de aanvulling
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933

934

935

Indiener vraagt af te zien van
het aanwijzen van nieuw laag-
vlieggebied N3.

De indiener vraagt om inzicht
in het (toekomstig) gebruik
van luchtruim, de toename
van laagvlieguren en extra he-
likopteractiviteiten.

De indiener stelt dat het laag-
vliegen boven vakantieparken
niet is toegestaan, maar dat
dit onvoldoende is meegeno-
men in de analyse van laag-
vlieggebieden. Hierdoor is het
werkelijke oppervlak kleiner
dan aangegeven en zijn de mi-
lieuscores te laag. Dit bena-
deelt regio’s met veel recrea-
tieterreinen, zoals die van de
indiener. De indiener vraagt
om een herziening van de
analyse en eerlijke verwerking
van deze gegevens.

daarop. De gemaakte opmer-
kingen geven in dit stadium
echter geen aanleiding tot
heroverweging van de gese-
lecteerde voorkeursgebieden
in het NPRD.

Laagvlieggebied N3 blijft on-
derdeel van het voorkeurs-
pakket en de definitief aan-
gewezen locaties voor laag-
vlieggebieden. Wel zal in de
uitvoeringsfase de vergun-
ning van de activiteit verder
worden uitgewerkt en zal De-
fensie daarnaast in afstem-
ming met medeoverheden
streven naar een zorgvuldig
(laagvlieg-) gebruik van het
gebied.

Defensie begrijpt de vraag
om inzicht in het gebruik van
het luchtruim en de ver-
wachte toename van laag-
vlieguren en helikopteractivi-
teiten. Deze behoefte is ge-
baseerd op het totaal aantal
laagvlieguren dat nodig is
voor de Nederlandse krijgs-
macht en voor buitenlandse
eenheden die incidenteel sa-
men met Nederlandse eenhe-
den oefenen. Het gaat om
2.500 laagvlieguren per jaar.
In het NPRD is per laagvlieg-
gebied het maximum beoogd
aantal uren per jaar aange-
geven. De behoefte van 2500
uur wordt vervolgens in de
praktijk over deze gebieden
verdeel. Het definitieve aan-
tal vergunde uren per laag-
vlieggebied hangt nog wel af
van de uitkomsten van ver-
gunningprocedures voor de
laagvliegactiviteit zelf. De
vergunningsaanvraag volgt in
de vervolgfase/ realisatiefase
na definitieve besluitvorming
over het NPRD.

Het is niet zo dat laagvliegen
boven vakantieparken of re-
creatieterreinen in laagvlieg-
gebieden niet is toegestaan.
Defensie houdt zich hiervoor
aan bestaande wet- en regel-
geving zoals vastgelegd in de
regeling “minimum VFR-
vlieghoogten en VFR-vluchten
buiten daglichtperiode voor
militaire vliegtuigen en heli-
kopters” waarin ook speci-
fieke afstanden en vlieghoog-
tes ten opzichte van bebou-
wing wordt benoemd (zowel
binnen als buiten laagvlieg-
gebieden). Het overvliegen
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936

937

938

939

De indiener vraagt aandacht
voor de volgende fase van re-
gionale gebiedsprocessen waar
veel ervaring is bij gemeenten.
Zij verzoeken tijdig hierbij aan
te haken, hun kennis te delen
en verder te kijken als alleen
dit programma ruimte voor
Defensie.

De indiener stelt dat er ver-
schillende getallen fout staan
in tabel 2.1 van het rapport.
Hiermee zijn de conclusies die
hier uit getrokken zijn moge-
lijk ook onjuist

De indiener vraagt om vooraf-
gaand aan besluitvorming ge-
baseerd op de juiste en cor-
recte uitgangspunten, rele-
vante dosismaten de impact
van de plannen op milieu, na-
tuur en gezondheid goed in
beeld te brengen.

De indiener vraagt op welke
wijze de gezondheidsrisico’s
voor bewoners in kaart zijn
gebracht en welke mitigerende
maatregelen zijn getroffen en
geborgd om te kunnen spre-
ken van een zorgvuldig voor-
bereid ontwerp.

van bebouwing, met name
ziekenhuizen en sanitoria,
wordt wel zoveel als mogelijk
voorkomen. Conform ge-
noemde wet- en regelgeving
die van toepassing is op laag-
vlieggebieden voor militaire
helikopters.

Defensie waardeert de op-
roep om aan te sluiten bij de
regionale gebiedsprocessen
en erkent de waardevolle
kennis en ervaring die ge-
meenten daarin hebben op-
gebouwd. In de volgende
fase wil defensie samen met
regionale partners verder kij-
ken dan alleen de ruimte-
vraag van Defensie voor o.a.
meekoppelkansen, zodat de
versterking van Defensie op
een verantwoorde wijze kan
plaatsvinden.

Bedankt voor het kritisch be-
oordelen van het MER. In de
definitieve versie zal deze
fout worden hersteld. Dit
heeft geen invloed op de se-
lectie van de laagvlieggebie-
den, maar zal wel betrokken
worden bij de verdere uitwer-
king en concretisering van
het laagvlieggebied N2.
Defensie heeft in het plan-
MER inzichtelijk gemaakt dat
nieuwe laagvlieggebieden
vergelijkbaar zijn qua natuur,
bebouwing, dieren, etc. met
de bestaande laagvlieggebie-
den. In de bestaande gebie-
den zijn per gebied specifieke
restricties van toepassing,
gebaseerd op de vergunning
voor de activiteit. Dit wordt
voor de nieuwe gebieden in
de vervolgfase ook verder
uitgewerkt, waar nodig op
basis van aanvullend onder-
zoek, ter voorbereiding op de
vergunningsaanvraag voor
die nieuwe gebieden.
Defensie begrijpt de zorg die
is geuit over de impact van
defensieactiviteiten op een
gezond woon- en leefklimaat.
De Krijgsmacht erkent het
belang van gezonde leefom-
geving, ook bij het plannen
van (nieuwe) militaire activi-
teiten en ondersteunende fa-
ciliteiten. In het planMER zijn
voor de impact van laagvlieg-
gebieden op de gezonde en
veilige leefomgeving meer-

Algemene
zienswijze

Algemene
zienswijze

Algemene

zienswijze

Algemene
zienswijze
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De indiener vraagt om een
kennisprogramma verstoring
laagvliegen” op te zetten
waardoor de gevolgen voor de
natuur in kaart kunnen wor-
den gebracht.

Indiener geeft aan dat de sta-
peling van activiteiten op en
rondom Veluwe onwenselijk
zijn en vraagt Defensie hier
grotendeels vanaf te zien.

De indiener stelt dat het voor-
noemde akoestisch onderzoek
nadrukkelijk adviseert toepas-
sing van het voorzorgsprin-
cipe, juist omdat veel van de
schadelijke effecten van piek-
en laagfrequent geluid weten-
schappelijk bekend zijn, maar
nog niet wettelijk begrensd.
Dit zou ook in het MER leidend
moeten zijn.

De indiener verzoekt om in
contact te treden met het on-
derzoeksbureau Deltamilieu
projecten in Vlissingen van-
wege hun kennis vanuit de
vele onderzoek in de regio

dere deelaspecten meegeno-
men, waaronder emissies,
trillingen en geluid.

De mogelijke gevolgen van
het laagvliegen op de natuur
en eventueel benodigde miti-
gerende maatregelen worden
nader onderzocht in het ver-
gunningstraject voor deze
behoefte.

Defensie begrijpt de zorgen
omtrent de cumulatie op de
Veluwe. Mede hierdoor zal er
in het planMER een aanvul-
lende beschouwing woorden
opgenomen over mogelijke
cumulatie op de Veluwe.

Bij laagvlieggebieden voor
helikopters is de cumulatie
van hinder beperkt. Er zijn
geen vaste routes en de im-
pact van een gevlogen route
is zeer lokaal, maar kan in-
derdaad als hinder ervaren
worden. Bij de behoefte laag-
vlieggebieden is in het plan-
MER in beperkte mate onder-
zoek gedaan naar geluid en
hinder, mede omdat dit
slechts een beperkt (realis-
tisch) beeld van de werkelijk-
heid geeft. Zo is voor bijvoor-
beeld piek- en laagfrequent
geluid de specifieke hoogte,
type toestel, locatie, weer,
route, afstand etc. randvoor-
waardelijk voor de te bereke-
nen geluidbelasting. Dit
neemt niet weg dat voorzorg
van belang is en hinder niet
uitgesloten is. Defensie is
daarom voornemens om in
de aanvulling op het planMER
een algemene aanvulling op
te laten nemen over helikop-
tergeluid. Daarnaast worden
gevoelige bestemmingen en
het overvliegen van bebou-
wing in de praktijk om deze
reden zoveel als mogelijk
voorkomen. In lijn met be-
staande regelgeving voor
laagvlieggebieden met mili-
taire helikopters.

Dank voor uw betrokkenheid.
In de volgende fase van dit
proces, de uitvoering, zullen
nadere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
in afstemming met mede-
overheden maar ook belan-
genorganisaties en onder-
zoeksbureaus naar de best
mogelijke oplossingen. We
gaan in die fase graag met u
in gesprek.
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De indiener is bezorgd over
bodemschade.

De indiener verzoekt om tij-
dige vooraankondiging en af-
stemming met vee- en paar-
denhouderijen, zodat dieren-
stress en incidenten kunnen
worden voorkomen en be-
drijfsvoering kan worden aan-
gepast.

De indiener maakt zich zorgen
over verstoring van vee en
paarden (schrikreacties, wel-
zijn, veiligheid op erf en rui-
terroutes) en vraagt of dit be-
ter kan worden onderzocht en
passende beperkingen in rou-
tes en hoogtes op te leggen.

De indiener geeft aan dat na-
tuurwaarden en broedseizoe-
nen moeten worden ontzien
en verzoekt om seizoensge-
bonden beperkingen en
no-fly-zones rond kwetsbare
gebieden (o0.a. Natura 2000).

De indiener maakt melding
van geluidhinder, trillingen en
mogelijke slaapverstoring en

Defensie begrijpt dat zorgen Bodem
over bodemschade door laag-
vliegende helikopters serieus

zijn. Bodemkwaliteit is be-

langrijk voor landbouw, na-

tuur en waterbeheer. Het is

goed om hierover duidelijk-

heid te geven. In de be-

staande laagvlieggebieden is

geen sprake van significante
bodemschade door laagvlie-

gende helikopters. Voor de

nieuwe behoefte verwacht

Defensie niet dat er groot-

schalige schade optreedt,

maar neemt deze zorg wel

serieus. Defensie voert na
vaststelling van het NPRD

aanvullend natuuronderzoek.

Als uit dit onderzoek blijkt

dat er risico’s ontstaan voor

bodem of natuur, treft Defen-

sie maatregelen om deze ef-

fecten te beperken. Deze

aanpak is onderdeel van een
zorgvuldige afweging in het
Ontwerp-NPRD en blijft ook

bij de verdere uitwerking van

belang.

Defensie bedankt de indiener  Defensie spe-
voor de reactie en neemt de cifiek
behoefte aan tijdige vooraan-
kondiging serieus. In het

NPRD is dit als aandachts-

punt opgenomen. Defensie
onderzoekt hoe het gebruik

van laagvlieggebieden tijdig

en duidelijk kan worden ge-
communiceerd.

Defensie begrijpt de zorgen Defensie spe-
van de sector en zal niet af- cifiek
wijken van wet- en regelge-

ving die al bestaat voor laag-

vliegen in Nederland. Defen-

sie is zich ervan bewust dat

de laagvlieggebieden meer-

dere gebruikers kent en pro-

beert daar zoveel als moge-

lijk rekening mee te houden.
Veiligheid voor mens en dier

is daarbij belangrijk.

Defensie houdt rekening met  Defensie spe-
het broedseizoen in de be- cifiek
staande helikopter laagvlieg-
gebieden. Defensie begrijpt

de wens voor no-fly zones in

het gebied. Na vaststelling

van het NPRD wordt aanvul-

lend onderzoek gedaan naar

de effecten op natuur. Mede

op basis van deze inzichten

worden (beperkende) maat-

regelen getroffen.

Defensie houdt zoveel moge-  Defensie spe-
lijk rekening met de omge- cifiek
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vraagt om beperkingen in tij-
den, hoogten en frequentie om
hinder te minimaliseren.

De indiener wijst op omge-
vingsveiligheid en incidentri-
sico’s (0.a. nabij windturbines)
en vraagt om transparante ri-
sicoanalyses (QRA/PRIE) en
heldere veiligheidsprotocollen.

De indiener vraagt zich af of
gebruikte sensoren en regi-
straties de privacy schenden
en verzoekt om duidelijke
waarborgen conform AVG.

De indiener stelt voor om
vaste communicatieafspraken,
meldplichten, monitoring en
een laagdrempelig klachten-
systeem te borgen. En/of
vraagt hoe Defensie daar nu in
de praktijk mee omgaat.

De indiener vraagt om vaste
(of voorspelbare) routes, mini-
male vlieghoogten boven
woonkernen, bebouwd buiten-
gebied en no-fly/bufferzones
om piekbelasting te voorko-
men.

ving om geluidhinder, trillin-
gen en slaapverstoring te be-
perken. Daarbij worden de
geldende regels gevolgd voor
minimale vlieghoogten en
voor vluchten buiten daglicht.
Dit betekent dat helikopters
en vliegtuigen niet lager vlie-
gen dan wettelijk toegestaan
en dat nachtvluchten alleen
plaatsvinden onder strikte
voorwaarden. Deze regels
zijn bedoeld om hinder zoveel
mogelijk te beperken, terwijl
de noodzakelijke oefeningen
toch kunnen doorgaan.

In de laagvlieggebieden ma-
ken we gebruik van veilig-
heidsprotocollen die in proce-
dures en boekwerken zijn
vastgelegd. Veiligheid is bij
Defensie randvoorwaardelijk
voor het gebruik van de laag-
vlieggebieden.

Defensie houdt zich aan alle
regels met betrekking tot de
AVG. De sensoren worden al-
leen gebruikt ten behoeve
van training en oefendoelein-
den.

Defensie bedankt de indiener
voor de reactie en neemt de
behoefte aan tijdige vooraan-
kondiging serieus. In het
NPRD is dit als aandachts-
punt opgenomen. Defensie
onderzoekt hoe het gebruik
van laagvlieggebieden tijdig
en duidelijk kan worden ge-
communiceerd. Een klachten-
systeem bestaat al reeds, zo
ook sectie claims. Voor scha-
degevallen zijn reguliere pro-
cedures ingeregeld via een
loket waar men terecht kan
om schade te melden.
Defensie houdt zoveel moge-
lijk rekening met de omge-
ving en volgt de regels voor
minimale vlieghoogten en
vluchten buiten daglicht. Er
zijn geen vaste routes van en
naar de laagvlieggebieden,
en ook binnen deze gebieden
wordt niet volgens vaste rou-
tes gevlogen. Deze flexibili-
teit is nodig voor een realisti-
sche training, waarbij piloten
leren omgaan met wisselende
omstandigheden. In het laag-
vlieggebied wordt daarom af-
hankelijk van het oefendoel
gekozen waar en hoe gevlo-
gen wordt, met inachtneming
van de regels in de Regeling
minimum VFR-vlieghoogten
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De indiener vraagt om een
meldplicht of notificatiesys-
teem/app waarmee inwoners
en bedrijven ruim van tevoren
(soms met dagdeel) weten
wanneer en waar wordt gevlo-
gen; dit geeft handelingsper-
spectief, voorkomt schrikreac-
ties, en vergroot draagvlak
(varianten: Buienradar/Bur-
gernet-achtige app; e-mail-
abonnement; heldere jaar-
/maandplanning).

De indiener maakt zich zorgen
over schrik- en vluchtgedrag
van dieren (ook veulens/hippi-
sche sector), met risico op let-
sels bij dieren/ruiters; vraagt
om voorafgaande melding
(dagdeel), routes te mijden
langs hippische clusters en
technische oplossingen (loca-
tieregisters, geofenced waar-
schuwingen) om paarden vei-
lig op stal te zetten en ritten
aan te passen. Tijdige commu-
nicatie stelt deze bedrijven in
staat om verstoring van hun
dieren zoveel mogelijk te be-
perken. Dit is belangrijk voor
het behoud van de aantrekke-
lijkheid van de regio, waar
naast grootschalige veehoude-
rij ook de internationaal toon-
aangevende hippische sector
gevestigd is.

De indiener geeft aan dat
laagvliegen stress, vliuchtge-
drag en schade bij vee veroor-
zaakt; vraagt om tijdige aan-
kondiging, inventarisatie en
mijding van bedrijven/weiden,
en praktische afspraken zodat
boeren weidegang of stal-
management tijdig kunnen
aanpassen.

De indiener stelt voor om ge-
voelige teelten jaarlijks te kar-
teren en waar mogelijk vlieg-
bewegingen te vermijden of te

en VFR-vluchten buiten de
daglichtperiode.

Defensie erkent de zorg over
communicatie, participatie en
informatievoorziening en be-
grijpt dat duidelijke en tijdige
informatie belangrijk is voor
het vertrouwen in de omge-
ving. In de vervolgfase van
het NPRD wordt daarom aan-
dacht besteed aan het verbe-
teren van communicatie en
participatie. Defensie wil
hierdoor zorgen op tijd her-
kennen en deze mee te ne-
men in het proces. Defensie
onderzoekt in hoeverre het
mogelijk is om het gebruik in
de laagvlieggebieden te com-
municeren.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector en zal niet af-
wijken van wet- en regelge-
ving die al bestaat voor laag-
vliegen in Nederland (Rege-
ling minimum VFR-vlieghoog-
ten en VFR-vluchten buiten
de daglichtperiode voor mili-
taire vliegtuigen en helikop-
ters). Defensie is zich ervan
bewust dat de laagvliegge-
bieden meerdere gebruikers
kent en probeert daar zoveel
als mogelijk rekening mee te
houden. Veiligheid voor mens
en dier is daarbij belangrijk.
Defensie onderzoekt in hoe-
verre het mogelijk is om het
gebruik in de laagvlieggebie-
den te communiceren.

Defensie erkent de zorg over
communicatie, participatie en
informatievoorziening en be-
grijpt dat duidelijke en tijdige
informatie belangrijk is voor
het vertrouwen in de omge-
ving. In de vervolgfase van
het NPRD wordt daarom aan-
dacht besteed aan het verbe-
teren van communicatie en
participatie. Defensie wil
hierdoor zorgen op tijd her-
kennen en deze mee te ne-
men in het proces. Defensie
onderzoekt in hoeverre het
mogelijk is om het gebruik in
de laagvlieggebieden te com-
municeren.

Er wordt al zo veel als moge-
lijk rekening gehouden (sei-
zoensgebonden) met gewas-
sen. Defensie onderzoekt in
hoeverre het mogelijk is om
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beperken, met tijdige commu-
nicatie richting telers om
schade en polarisatie te voor-
komen.

De indiener maakt zich zorgen
over structurele geluid- en tril-
lingshinder, slaapverstoring en
gezondheidseffecten (o.a. kin-
deren, ouderen, mensen met
PTSS); verzoekt om duidelijke
regels voor tijden/hoogtes,
monitoring en beperking nabij
woongebieden.

De indiener verzoekt een toe-
gankelijke klachtenlijn/meld-
punt en/of ruimhartige, snelle
schadeafhandeling, incl. dui-
delijkheid over aansprakelijk-
heid en bewijsvoering, zodat
vertrouwen en draagvlak be-
houden blijven.

De indiener geeft aan dat par-
ticipatie en tijdige, structurele
informatievoorziening onvol-
doende waren; verzoekt be-
trokkenheid van gemeenten,
bewoners, agrariérs en recrea-
tiesector, betere informatie-
avonden, en verwachtingsma-
nagement om hinderacceptatie
te vergroten.

het gebruik in de laagvliegge-
bieden te communiceren. Om
schade te minimaliseren,
blijft Defensie in gesprek met
de sector en kijkt samen naar
praktische oplossingen.
Defensie begrijpt de zorgen Defensie spe-
voor de gezondheid. Er wordt  cifiek
reeds zoveel als mogelijk re-
kening gehouden met de om-
geving met inachtneming van
de regels in de Regeling mini-
mum VFR vlieghoogten en
VFR-vluchten buiten de dag-
lichtperiode voor militaire
vliegtuigen en helikopters.
Defensie begrijpt de zorgen Defensie spe-
en probeert zo goed als mo- cifiek
gelijk rekening te houden
met ongemak die ervaren

kan worden door laagvlie-
gende helikopters. Het is
echter niet mogelijk om op
voorhand concrete maatrege-
len en garanties te geven.
Defensie betreurt het als er
desondanks toch sprake is
van materiéle schade. Indien
u schade heeft naar aanlei-
ding van het optreden van
Defensie, dan kunt u een
verzoek tot schadevergoe-
ding richten aan de afdeling
Claims van Defensie
(https://www.defensie.nl/on-
derwerpen/klachten-en-scha-
declaims/schade-melden). Zij
zullen uw schadeclaim dan in
behandeling nemen en con-
tact met u opnemen. Defen-
sie begrijpt de behoefte aan
een toegankelijke klachtenlijn
en een snelle, schadeafhan-
deling. Een klachtensysteem
bestaat al, zo ook sectie
claims. Voor schadegevallen
zijn reguliere procedures in-
geregeld via een loket waar
men terecht kan om schade
te melden. Defensie streeft
ernaar om meldingen zo
zorgvuldig en snel mogelijk
af te handelen en onderzoekt
hoe dit proces verder kan
worden verbeterd

Defensie streeft ernaar om Defensie spe-
belanghebbenden vroegtijdig  cifiek
te informeren en te betrek-
ken bij relevante ontwikkelin-
gen. In de afgelopen periode
zijn hiervoor verschillende
bijeenkomsten georgani-
seerd. Tegelijkertijd erkent
Defensie dat de informatie-
voorziening en het verwach-
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De indiener stelt dat (commer-
ciéle) ballonvaart disproportio-
neel wordt beperkt door
GLV's; vraagt belangenafwe-
ging, participatie met de sec-
tor en (wettelijke) aanpassing
/ dynamisering van RVGLT art.
21, passend bij flexibel lucht-
ruimgebruik.

De indiener verzoekt om pro-
actieve afstemming met
zweefvliegclubs/GA over ge-
plande helikopteractiviteiten
en een duidelijk communica-
tiekanaal, om veiligheid en
continuiteit van de sport te
borgen.

De indiener vraagt om duide-
lijkheid over planologisch re-
gime (bevoegdheden/afwe-
gingskader), het opheffen/af-
stemmen van verouderde be-
perkingen, en een vast aan-
spreekpunt bij Defensie voor
vlotte procedures ook voor
Belgié.

De indiener stelt voor om (ju-
ridisch) no-go-zones en buf-
ferafstanden te hanteren rond
(verspreide) woonbebou-
wing/stiltegebieden en hippi-
sche/veehouderij-clusters, en
gemaakte toezeggingen expli-
ciet vast te leggen.

tingsmanagement op som-
mige momenten beter had-
den gekund. Defensie neemt
deze zienswijze mee bij het
verder verbeteren van toe-
komstige participatie. Daarbij
wordt gekeken naar de opzet
van informatieavonden, de
toegankelijkheid van infor-
matie en het betrekken van
lokale partijen. Het doel is
om hinder beter te kunnen
duiden en acceptatie te verg-
roten door transparantie en
dialoog.

Uw zienswijze heeft Defensie
inzicht gegeven dat de belan-
gen van met name de civiele
ballonvaart mogelijk oneven-
redig worden geraakt. In het
planMER zijn de effecten on-
voldoende geduid. Defensie
gaat na besluitvorming graag
in gesprek met de sector om
samen te bekijken hoe beide
functies ruimte kunnen krij-
gen.

Defensie begrijpt de zorgen
voor de zweefvliegclubs in de
laagvlieggebieden. Na vast-
stelling van het programma
vindt per behoefte een ver-
dere uitwerking plaats. In dat
vervolgproces stemt Defensie
af met betrokken partijen
hoe ruimtelijke knelpunten
het beste kunnen worden in-
gepast. Daarbij wordt geke-
ken naar technische moge-
lijkheden, operationele be-
hoeften en de ruimte binnen
de veiligheidskaders.
Defensie benadrukt het be-
lang van duidelijkheid over
het planologisch regime, be-
voegdheden en afwegingska-
der. Dit wordt uitgewerkt in
het lichte planologisch re-
gime. Verouderde beperkin-
gen worden waar mogelijk
opgeheven in overleg, zodat
regelgeving actueel en werk-
baar blijft. De vragen en op-
merkingen uit de zienswijze
worden meegenomen in het
verdere proces.

Defensie waardeert het ad-
vies om de vliegactiviteiten
niet in conflict komen met
andere activiteiten in het ge-
bied. Defensie is gebonden
aan wet- en regelgeving die
al bestaat voor laagvliegen in
Nederland (Regeling mini-
mum VFR-vlieghoogten en

Pagina 318 van 8e3

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters



Definitief | 19-12-2025

964

965

966

967

De indiener vraagt bescher-
ming van natuurwaarden (Na-
tura 2000, weidevogels), sei-
zoensgebonden beperkingen,
vermijden van vogelrijke delen
en mitigatie/compensatie waar
nodig, i.s.m. terreinbeheer-
ders.

De indiener verzoekt structu-
reel grensoverleg (MER-effec-
ten, routes nabij grens), infor-
matie delen en het inrichten
van een meldpunt voor
Vlaamse grensbewoners; ver-
zoek om bilaterale afspraken
over rustperiodes en compen-
satie.

De indiener stelt voor om
laagvlieggebieden tijdelijk aan
te wijzen (bijv. 3,5 of10 jaar),
een opbouwfase te hanteren
en periodiek te evalueren/her-
overwegen i.r.t. noodzaak en
impact.

De indiener vraagt om eerlijke
spreiding van oefenuren tus-
sen en binnen gebieden en
hanteerbare plafonds, inclusief

VFR-vluchten buiten de dag-
lichtperiode voor militaire
vliegtuigen en helikopters).
Defensie is zich ervan bewust
dat de laagvlieggebieden
meerdere gebruikers kent en
probeert daar zoveel als mo-
gelijk rekening mee te hou-
den. Veiligheid voor mens en
dier is daarbij belangrijk.
Defensie houdt rekening met
het broedseizoen in de heli-
kopter laagvlieggebieden.
Defensie begrijpt de wens
voor bescherming in en van
het gebied maar is terughou-
dend om op voorhand beper-
kingen in te stellen omdat dit
nadelige impact heeft op het
gebruik van het totale laag-
vlieggebied. Na vaststelling
van het programma vindt per
behoefte een verdere uitwer-
king plaats. In dat vervolg-
proces stemt Defensie af met
betrokken partijen hoe de
knelpunten het beste kunnen
worden ingepast. Daarbij
wordt ook gekeken naar de
operationele behoefte in het
gebied.

Defensie erkent het belang
van grensoverschrijdend
overleg over milieueffecten
en laagvlieggebieden voor
helikopters. Structurele af-
stemming met Belgié onder-
steunt een gezamenlijke aan-
pak en verhoogt transparan-
tie en begrip. Het voorstel
voor een meldpunt voor
Vlaamse grensbewoners
wordt meegenomen in het
overleg. Daarnaast staat De-
fensie open voor afspraken
over rustperiodes en com-
pensatie, in afstemming met
Belgische instanties. De in-
breng uit de zienswijze wordt
gewaardeerd en betrokken
bij de verdere samenwerking.
Defensie waardeert het ad-
vies om laagvlieggebieden
tijdelijk en gefaseerd aan te
wijzen, echter voor de leef-
omgeving wordt met deze in-
steek de impact groter ver-
wacht aangezien er geen ge-
wenning optreedt en er geen
continue spreiding mogelijk
is.

Alle gebieden worden zoveel
als mogelijk naar rato ge-
bruikt. In het NPRD is een
verdeling van het aantal
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970

heldere communicatie wan-
neer welk gebied “aan de
beurt” is.

De indiener verzoekt om
(her)afbakening of route-aan-
passing in specifieke gebieden
(o.a. Zeeland/N3-N8, Warder
B11/N8, Veluwezoom/Eerbeek,
Schokland, Zwiggelte, De Peel,
Arnhemse Heide), inclusief na-
dere MER waar delen nieuw
zijn.

De indiener stelt dat de pro-
cesgang onzorgvuldig is (te
korte termijnen, informatie-
arm, “dictaat”), wijst op het
vertrouwensbeginsel en ver-
langt transparantie en motive-
ring (o.a. leefbaarheidstoets).

De indiener stelt voor om (da-
gelijkse) planners van laag-
vliegen structureel te laten af-
stemmen met regio’s/organi-
satoren om evenementen
(concerten e.d.) te ontzien;
oefen elders/anders indien no-
dig.

laagvlieguren per laagvlieg-
gebied opgenomen. Het ge-
bruik van een gebied afhan-
kelijk van de trainingsmoge-
lijkheden die het gebied heeft
als ook de afstand van de he-
likopterbasis tot het laag-
vlieggebied. In de vervolg-
fase van het NPRD wordt
daarom aandacht besteed
aan het verbeteren van com-
municatie. Defensie onder-
zoekt in hoeverre het moge-
lijk is om het gebruik in de
laagvlieggebieden te commu-
niceren.

Defensie waardeert de be-
trokkenheid bij het NPRD. Op
voorhand sluit Defensie delen
van het laagvlieggebied niet
uit. Wel zal in de volgende
fase van dit proces, de uit-
voering, nadere details ver-
der worden uitgewerkt en
zoekt Defensie naar de best
mogelijke oplossingen. Indien
dan ook weer participatie
plaatsvindt, dan wordt dat
aangekondigd.

Het planMER en NPRD gaat
om de locatiekeuze en hier-
binnen keuze tussen alterna-
tieven. De Commissie MER
heeft het planMER onafhan-
kelijk getoetst. Na vaststel-
ling van het NPRD wordt de
behoefte laagvlieggebieden
voorhelikopters verder uitge-
werkt. Daarbij volgt aanvul-
lend onderzoek om de effec-
ten op natuurwaarden. Deze
onderzoeken zijn nodig voor
vergunningverlening. Hoewel
al de genoemde onderwerpen
zijn behandeld in het plan-
MER, zal in de vervolgproce-
dure als meer details bekend
zijn nadere analyses voor uit-
gevoerd worden.

In de volgende fase van het
NPRD wordt gezocht naar
een inpassing die recht doet
aan de verschillende belan-
gen binnen het laagvliegge-
bied. Communicatie is daarbij
een nadrukkelijk aandachts-
punt. Defensie bekijkt samen
met het Commando Lucht-
en Ruimtestrijdkrachten en
het Defensie Helikopter Com-
mando hoe de vereisten van
een laagvliegoefening en de
wensen over communicatie in
balans gebracht kunnen wor-
den. Dit traject wordt in de
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De indiener maakt zich zorgen
over schrik- en vluchtreacties
bij paarden (ook ongelukken
met ruiters, toeristen, recrea-
tie), met kans op verwondin-
gen, ontsnapping en bedrijfs-
schade; men verzoekt om tij-
dige aankondiging (dagdelen),
routekeuze langs hippische
clusters, no-fly rond bedrijven
en vergoeding bij schade.

De indiener ervaart/verwacht
geluidsoverlast, dreiging en
slaapverstoring (soms s
avonds/nacht), vraagt duide-
lijke hoogtes/tijden, gezond-
heidsborging en onderbouwing
van effecten.

volgende fase verder uitge-
werkt. Wanneer de organisa-
tie van een evenement zich
zorgen maakt over gebruik
van het luchtruim boven hun
locatie dan dient zij daar zelf
adequate maatregelen toe te
nemen. (Bijvoorbeeld door-
middel van een NOTAM aan-

vraag).
Defensie begrijpt de zorgen Defensie spe-
van de sector. Defensie is cifiek

zich ervan bewust dat de
laagvlieggebieden meerdere
gebruikers kent en probeert
daar zoveel als mogelijk re-
kening mee te houden. Vei-
ligheid voor mens en dier is
daarbij belangrijk. In de vol-
gende fase van het NPRD
wordt gezocht naar een in-
passing die recht doet aan de
verschillende belangen bin-
nen het laagvlieggebied.
Communicatie is daarbij een
nadrukkelijk aandachtspunt.
Defensie bekijkt samen met
het Commando Lucht- en
Ruimtestrijdkrachten en het
Defensie Helikopter Com-
mando hoe de vereisten van
een laagvliegoefening en de
wensen over communicatie in
balans gebracht kunnen wor-
den. Dit traject wordt in de
volgende fase verder uitge-
werkt. Voor schadegevallen
zijn reguliere procedures in-
geregeld via een loket waar
men terecht kan om schade
te melden.

Er wordt reeds zoveel als mo- Defensie spe-
gelijk rekening gehouden met cifiek
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling minimum VFR-vlieg-
hoogten en VFR-vluchten bui-
ten de daglichtperiode voor
militaire vliegtuigen en heli-
kopters. In de volgende fase
van het NPRD wordt gezocht
naar een inpassing die recht
doet aan de verschillende be-
langen binnen het laagvlieg-
gebied. Communicatie is
daarbij een nadrukkelijk aan-
dachtspunt. Defensie bekijkt
samen met het Commando
Lucht- en Ruimtestrijdkrach-
ten en het Defensie Helikop-
ter Commando hoe de vereis-
ten van een laagvliegoefe-
ning en de wensen over com-
municatie in balans gebracht
kunnen worden. Dit traject
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De indiener wijst op veilig-
heidsrisico’s door windturbi-
nes/hoogspanningslijnen/kern-
centrale Borssele en vraagt
no-go/bufferzones, heldere
procedures (ook bij
VFR/Nacht), en risico-onder-
scheid met drones.

De indiener verwacht nega-
tieve effecten voor par-
ken/campings/B&B’s en vraagt
uitsluiting boven recreatieter-
reinen, heldere kaarten, voor-
spelbaarheid en zo nodig com-
pensatie. In het planMER is dit
onvoldoende meegenomen.

De indiener stelt dat artikel 21
RVGLT ballonvaart op werkda-
gen binnen GLV'’s feitelijk on-
mogelijk maakt en pleit voor
dynamische activering
(AIP/NOTAM) of transponder-
plicht als werkbaar alternatief.

De indiener vraagt afstemming
en vermijden van lierterrei-
nen/zweefvelden, VFR-vliegen
met “see & avoid”, en schrifte-
lijke borging van gemaakte af-
spraken.

De indiener vraagt duidelijk-
heid over hoogtebeperkingen
(bijv. 30 m), continuiteit van
commerciéle operaties (A1/A3,
A2, STS-01), tijdelijke reser-
veringen (NOTAM) en
co-use/corridors.

wordt in de volgende fase
verder uitgewerkt.

Defensie begrijpt de zorgen
t.a.v. de veiligheidsrisico's bij
laagvliegen. Wet- en regelge-
ving voorziet reeds in lucht-
ruimgebruik van drones als-
mede veilige afstanden tot
een kerncentrale. Voor de
overige obstakels is het op
basis van 'see and avoid'.
Defensie begrijpt de zorgen
van de sector en zal niet af-
wijken van wet- en regelge-
ving die al bestaat voor laag-
vliegen in Nederland. (Rege-
ling minimum VFR-vlieghoog-
ten en VFR-vluchten buiten
de daglichtperiode voor mili-
taire vliegtuigen en helikop-
ters.) Defensie is zich ervan
bewust dat de laagvliegge-
bieden meerdere gebruikers
kent en probeert daar zoveel
als mogelijk rekening mee te
houden. Defensie onderzoekt
in hoeverre het mogelijk is
om het gebruik in de laag-
vlieggebieden te communice-
ren. Voor schadegevallen zijn
reguliere procedures ingere-
geld via een loket waar men
terecht kan om schade te
melden.

Uw zienswijze heeft Defensie
inzicht gegeven dat de belan-
gen van met name de civiele
ballonvaart mogelijk oneven-
redig worden geraakt. In het
planMER zijn de effecten on-
voldoende geduid. Defensie
gaat na besluitvorming graag
in gesprek met de sector om
samen te bekijken hoe beide
functies ruimte kunnen krij-
gen.

Defensie waardeert de be-
trokkenheid bij het NPRD. In
de volgende fase na vaststel-
ling van het NPRD zullen na-
dere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
naar de best mogelijke oplos-
singen.

Er wordt reeds zoveel als mo-
gelijk rekening gehouden met
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling minimum VFR-vlieg-
hoogten en VFR-vluchten bui-
ten de daglichtperiode voor
militaire vliegtuigen en heli-
kopters. In de uitvoerings-
fase zal een verdere uitwer-
king op details plaatsvinden.
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De indiener verzoekt verschui-
ven/inkrimpen van begrenzin-
gen, buffers rond kernen/re-
creatie/natuur, uitsnedes
(Baarle-Hertog enclaves), en
betere kaarten voor de juri-
disch bindende situatie.

De indiener vraagt dui-
ding/verankering (Bkl) van het
“ja, mits”-regime, incl. be-
voegdheden en drempelwaar-
den, en/of waarborgt dat wo-
ningbouw/energie/bedrijvig-
heid niet onnodig worden be-
lemmerd of vertraagd.

De indiener vraagt toelichting
op Wodg-vrijstellingen, checks
& balances (tijdelijkheid, toets
achteraf) en op samenloop
met het NPRD-proces.

De indiener vraagt inzicht in
(max.) uren per gebied/ge-
meente, onderbouwing van
2.500 uur en eerlijke spreiding
(bv. N4 relatief klein maar 500
uur).

Het nieuwe laagvlieggebied
N2 is, mede op basis van
zienswijzen, aangepast. Het
gebied Baarl-Hertog is nu rui-
mer uit het laagvlieggebied
gehouden. Bovendien geldt
er beperkingen voor het vlie-
gen van bebouwd gebied.
Defensie stelt betere kaarten
digitaal beschikbaar, waaron-
der op: https://www.defen-
siedichtbij.nl/locaties
Defensie benadrukt het be-
lang van duidelijkheid over
het planologisch regime voor
de laagvlieggebieden dat in
nationale regelgeving zal lan-
den. Dit regime biedt flexibili-
teit en waarborgt een balans
tussen defensiedoelen en be-
langen van woningbouw,
energie bedrijvigheid en an-
dere functies.

Voor de Wodg loopt een se-
paraat wetstraject. Van 6 juni
2025 t/m 4 juli 2025 was het
mogelijk om een reactie te
geven op het ontwerpwets-
voorstel via de internetcon-
sulatie. Meer actuele infor-
matie over de status van het
wetsvoorstel, vindt u op de
website van de Rijksoverheid
(hyperlink naar:
https://www.rijksover-
heid.nl/onderwerpen/defen-
sieterreinen/plannen-kabinet-
defensiegereedheid). Hier
treft u ook de memorie van
toelichting bij het ontwerp-
wetsvoorstel. Het NPRD door-
loopt een eigen proces, die is
ingericht volgens de kaders
van onder andere de Omge-
vingswet. De voorbereidings-
procedures van het NPRD en
de Wodg lopen daarmee se-
paraat van elkaar.

Defensie heeft bij de verde-
ling van de uren gebruikge-
maakt van de inzichten uit
het planMER, samen met de
operationele eisen en de trai-
ningsbehoefte voor de ver-
schillende gebieden. Daarbij
is gezocht naar een zo even-
wichtig mogelijke spreiding
van de trainingsuren. De uit-
eindelijke verdeling hangt af
van factoren zoals de om-
vang van het gebied en spe-
cifieke aandachtspunten (bij-
voorbeeld obstakels, routes
of trainingsdoelen). Hierdoor
kan het voorkomen dat klei-
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982 De indiener vindt de provincie-
brede aanwijzing onevenredig
met impact op toerisme, land-
bouw en rust/stilte en vraagt

verkleining/alternatieven.

983 De indiener toont begrip voor
opgave van meer laag vliegen
met helikopters ook in zijn re-
gio.

De indiener ondersteunt de
behoefte van Defensie om
meer te moeten laag vliegen
en stelt dat defensie prioriteit
moet krijgen boven duurzame
energieopwekking zoals wind-
molens en verzoekt of Defen-
sie zich tegen windmolens wil
uitspreken om de laagvliegge-
bieden beter te kunnen benut-
ten.

984

985 De indiener verzoekt om heli-
kopters en vliegtuigen vaker
te laten vliegen boven kernen
om zo de bevolking meer be-
wust te laten worden wat er
nodig is voor veiligheid.

nere gebieden, zoals N4, re-
latief meer uren krijgen dan
verwacht. Na vaststelling van
het NPRD volgt vervolgonder-
zoek naar de effecten op na-
tuur.

Defensie erkent de zorgen
over de impact van de pro-
vinciebrede aanwijzing op
toerisme, landbouw en rust.
Binnen het lichte planologisch
regime van het NPRD blijft
ruimte voor regionale af-
stemming en maatwerk om
nadelige effecten te beper-
ken. In overleg met gemeen-
ten en provincies worden op-
timalisaties onderzocht, zo-
dat lokale inzichten worden
meegenomen. Hoewel volle-
dige verkleining niet altijd
haalbaar is, staat Defensie
open voor gezamenlijke op-
lossingen en mitigerende
maatregelen. De indiener
wordt uitgenodigd voor ver-
dere dialoog om tot een
goede balans te komen.
Defensie waardeert uw steun
en het begrip voor de opgave
om meer laagvliegen moge-
lijk te maken in uw regio.

De zorg over de invloed van
windmolens op het gebruik
van laagvlieggebieden wordt
herkend. Windturbines kun-
nen inderdaad beperkingen
opleveren voor militaire
vliegoperaties, afhankelijk
van hun locatie en hoogte.
Daarom wordt voor de heli-
kopter laagvlieggebieden een
planologisch regime voorbe-
reid waarin de afstemming
met windmolens ook aan-
dacht krijgt. Defensie spreekt
zich niet uit tegen windmo-
lens in algemene zin. Het ka-
binet streeft naar een zorg-
vuldige balans tussen natio-
nale veiligheid en duurzame
energieopwekking voor de
energietransitie. Defensie le-
vert hieraan een inhoudelijke
bijdrage door tijdig knelpun-
ten te signaleren en mee te
denken over oplossingen die
beide belangen dienen.
Defensie dankt de indiener
voor de zienswijze. Er wordt
gevlogen met inachtneming
van de regels in de Regeling
minimum VFR vlieghoogten
en VFR-vluchten buiten de
daglichtperiode voor militaire
vliegtuigen en helikopters.

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek
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De indiener vraagt of er straks
nog gevlogen mag worden in
de gebieden met drones van
de categorie A1/A3, A2, STS-
01, CO en C1 of dat er een to-
taalverbod komt waardoor er
op weinig plekken meer gevlo-
gen kan worden.

De indiener vraagt of de loca-
tie van de modelbouwclub Ze-
venaar wel of niet binnen het
nieuwe laagvlieggebied N5 valt
omdat deze anders moet ver-
dwijnen.

De indiener vraagt naar de on-
derbouwing van de locatie van
N8 en waarom deze daar ligt

De indiener vraagt waarom N4
relatief veel uren krijgt t.o.v.
andere gebieden en stelt dat
dit onvoldoende wordt ver-
klaard daarnaast dat het
vreemd is door de grote hoe-
veelheid stiltegebieden.

De indiener vraagt of het mo-
gelijk is of helikopters bij alle
verplaatsingen en bij laagvlie-
gen zo rustig mogelijk te laten
vliegen om overlast voor de
leefomgeving te vermijden.

De indiener vraagt om gede-
tailleerde kaarten van de oe-
fengebieden voor betere com-
municatie naar de inwoners en
begrip voor defensie maar ook
om beter de effecten te kun-
nen presenteren.

In de uitvoeringsfase zal een
verdere uitwerking op details
plaatsvinden. Ook het drone-
gebruik in deze gebieden zal
dan worden meegenomen.

Het laagvlieggebied N5 ligt
niet over Zevenaar heen. De
locatie Klompenhostweg van
de modelbouwclub ligt niet in
het laagvlieggebied N5. Dit is
terug te vinden op:
https://www.defensiedicht-
bij.nl/locaties

N8 is een aanvulling op de
bestaande locatie B11 (Wie-
ringermeerpolder). In de
Wieringermeerpolder is
steeds minder ruimte voor
laagvliegen vanwege de vele
windmolens. Er is behoefte
aan meer ruimte voor laag-
vliegen vanuit met name de
helikopters die vanaf Vlieg-
veld De Kooy opereren.
Defensie heeft bij de verde-
ling van de uren gebruikge-
maakt van de inzichten uit
het planMER, samen met de
operationele eisen en de trai-
ningsbehoefte voor de ver-
schillende gebieden. Daarbij
is gezocht naar een zo even-
wichtig mogelijke spreiding
van de trainingsuren. De uit-
eindelijke verdeling hangt af
van factoren zoals de om-
vang van het gebied en spe-
cifieke aandachtspunten (bij-
voorbeeld obstakels, routes
of trainingsdoelen). Hierdoor
kan het voorkomen dat klei-
nere gebieden, zoals N4, re-
latief meer uren krijgen dan
verwacht. Na vaststelling van
het NPRD volgt vervolgonder-
zoek naar de effecten op na-
tuur.

Er wordt reeds zoveel als mo-
gelijk rekening gehouden met
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling minimum VFR-vlieg-
hoogten en VFR-vluchten bui-
ten de daglichtperiode voor
militaire vliegtuigen en heli-
kopters.

Defensie dankt de indiener
voor de betrokkenheid bij het
NPRD. In de volgende fase
van het NPRD wordt gezocht
naar een inpassing die recht
doet aan de verschillende be-
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994

De indiener vraagt eerbiedi-
ging van de zondagsrust.

De indiener stelt dat de hui-
dige communicatie in de laag-
vlieggebieden te wensen over
laat en vraagt hoe Defensie dit
beter gaat doen.

De indiener stelt dat de impact
door Defensie van het laag-
vliegen als beperkt is om-
schreven zonder dat dit nader
is beargumenteerd of onder-
bouwd.

langen binnen het laagvlieg-
gebied. Communicatie is
daarbij een nadrukkelijk aan-
dachtspunt. Defensie bekijkt
samen met het Commando
Lucht- en Ruimtestrijdkrach-
ten en het Defensie Helikop-
ter Commando hoe de vereis-
ten van een laagvliegoefe-
ning en de wensen over com-
municatie in balans gebracht
kunnen worden. Dit traject
wordt in de volgende fase
verder uitgewerkt. Defensie
stelt betere kaarten digitaal
beschikbaar, waaronder op:
https://www.defensiedicht-
bij.nl/locaties

Binnen de geldende regelin-
gen wordt niet in het week-
end geoefend in de laagvlieg-
gebieden. Er vinden in het
weekend geen reguliere trai-
ningen of oefeningen plaats.
Uitsluitend in uitzonderlijke
situaties, zoals een daadwer-
kelijke inzet of een vooraf
aangekondigde oefening, kan
hiervan worden afgeweken.
Deze afwijkingen worden tij-
dig gecommuniceerd.

Binnen het NPRD is commu-
nicatie een belangrijk aan-
dachtspunt. Defensie onder-
zoekt samen met het Com-
mando Lucht- en Ruimte-
strijdkrachten en het Defen-
sie Helikopter Commando
hoe laagvliegoefeningen
zorgvuldig kunnen worden in-
gepast, met oog voor omwo-
nenden en betrokkenen. De
zorg over communicatie
wordt serieus meegenomen
bij het bepalen van maatre-
gelen voor betere afstem-
ming en transparantie.
Defensie onderschat de effec-
ten van laagvliegen geens-
zins. De mogelijke impact is
zorgvuldig in beeld gebracht
en beoordeeld voor alle rele-
vante thema’s in het plan-
MER. Tegelijkertijd is het be-
oordelen van laagvliegen
complex: de hinder is vaak
zeer lokaal, tijdelijk en wisse-
lend van aard. Soms gaat het
om enkele keren per jaar op
een bepaalde locatie, terwijl
andere plekken lange periode
geen hinder ervaren. Dat
maakt een eenduidige beoor-
deling lastig. Juist daarom is
het belangrijk om overal in
het land gevoelige gebieden
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De indiener verzoekt om op
basis van gedetailleerd lokaal
onderzoek en met input van
bewoners de gebieden verder
uit te werken om zo bijvoor-
beeld no-fly zones in te stel-
len.

De indiener vraagt om niet
laag te vliegen boven bebouwd
gebied en tevens een buffer-
zone van 600 meter te garan-
deren. Daarnaast vraagt de in-
diener ook aandacht voor con-
centraties van gevoelige acti-
viteiten buiten bebouwd ge-
bied.

De indiener stelt dat bij betere
en tijdige communicatie maar
ook bij duidelijke pogingen om
de overlast te beperken de ac-
ceptatie onder inwoners zal
verbeteren.

goed te identificeren en mee
te nemen in de verdere uit-
werking. Een helder overzicht
van deze plekken helpt om
hinder zoveel mogelijk te
voorkomen en waar nodig tij-
dig te communiceren. Op die
manier kan Defensie de ba-
lans bewaken tussen operati-
onele noodzaak en de leef-
baarheid voor omwonenden.
In de volgende fase van dit
proces, worden details verder
uitgewerkt en vindt mogelijk
weer participatie plaats. De-
fensie begrijpt de wens voor
no-fly zones in het gebied.
Daarom is het belangrijk om
overal in het land gevoelige
gebieden goed te identifice-
ren en mee te nemen in de
verdere uitwerking. Een hel-
der overzicht van deze plek-
ken helpt om hinder zoveel
mogelijk te voorkomen en
waar nodig tijdig te commu-
niceren. Op die manier kan
Defensie de balans bewaken
tussen operationele noodzaak
en de leefbaarheid voor om-
wonenden.

Er wordt reeds zoveel als mo-
gelijk rekening gehouden met
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling minimum VFR-vlieg-
hoogten en VFR-vluchten bui-
ten de daglichtperiode voor
militaire vliegtuigen en heli-
kopters.

Defensie bedankt indiener
voor zijn reactie. Er wordt
reeds zoveel als mogelijk re-
kening gehouden met de om-
geving met inachtneming van
de regels in de Regeling mini-
mum VFR-vlieghoogten en
VFR-vluchten buiten de dag-
lichtperiode voor militaire
vliegtuigen en helikopters. In
de volgende fase van het
NPRD wordt gezocht naar
een inpassing die recht doet
aan de verschillende belan-
gen binnen het laagvliegge-
bied. Communicatie is daarbij
een nadrukkelijk aandachts-
punt. Defensie bekijkt samen
met het Commando Lucht-
en Ruimtestrijdkrachten en
het Defensie Helikopter Com-
mando hoe de vereisten van
een laagvliegoefening en de
wensen over communicatie in
balans gebracht kunnen wor-
den. Dit traject wordt in de
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De indiener stelt dat schade
aan mens, dier, economie en
natuur in het geheel moet
worden vermeden.

De indiener is van mening dat
door het ontbreken van locatie
gerichte bekendmakingen op
gemeentelijk of wijkniveau in-
woners niet actief zijn geinfor-
meerd.

De indiener vraagt naar de on-
derbouwing van de nieuwe
laagvlieggebieden zoals N1,
N8 en waarom bepaalde ge-
bieden wel en niet zijn opge-
nomen t.o.v. de eerdere kaart
en pleit dat hierdoor er sprake
is van schending van het ver-
trouwensbeginsel.

De indiener vraagt daar waar
er sprake is van gebieden
waar OHS en laagvlieggebie-
den geografisch overlappen
niet alsnog sprake is van een
zwaarder planologisch regime.

volgende fase verder uitge-
werkt.

Defensie bedankt indiener
voor zijn reactie. Er wordt
reeds zoveel als mogelijk re-
kening gehouden met de om-
geving met inachtneming van
de regels in de Regeling mini-
mum VFR-vlieghoogten en
VFR-vluchten buiten de dag-
lichtperiode voor militaire
vliegtuigen en helikopters. In
de volgende fase van het
NPRD wordt gezocht naar
een inpassing die recht doet
aan de verschillende belan-
gen binnen het laagvliegge-
bied. Communicatie is daarbij
een nadrukkelijk aandachts-
punt. Defensie bekijkt samen
met het Commando Lucht-
en Ruimtestrijdkrachten en
het Defensie Helikopter Com-
mando hoe de vereisten van
een laagvliegoefening en de
wensen over communicatie in
balans gebracht kunnen wor-
den. Dit traject wordt in de
volgende fase verder uitge-
werkt.

Defensie erkent de zorg over
de informatievoorziening. De-
fensie begrijpt dat duidelijke
en tijdige informatie belang-
rijk is voor omwonenden en
betrokken partijen. De Krijgs-
macht neemt deze behoefte
serieus. In de vervolgfase
van het NPRD wordt daarom
aandacht besteed aan het
verbeteren van communicatie
en participatie. Defensie wil
hierdoor zorgen op tijd iden-
tificeren en deze meenemen
in het proces.

De aanpassingen zijn het re-
sultaat van een zorgvuldig
proces, gebaseerd op opera-
tionele eisen, veiligheid en
overleg met regionale part-
ners. Er zijn geen laagvlieg-
gebieden afgevallen in het
NPRD. Enkele gebieden zijn
in afstemming met de mede-
overheden bijgesteld. De zor-
gen over het vertrouwensbe-
ginsel worden meegenomen
in het vervolgproces.
Defensie begrijpt de zorg
over gebieden waar outer ho-
rizontal surface rond militaire
vliegvelden (OHS) en laag-
vlieggebieden voor helikop-
ters geografisch overlappen.
In deze gebieden komen
twee ruimtelijke behoeften

Defensie spe-
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De indiener vraagt uitleg
waarom er een behoefte is om
het aantal laagvlieguren te
verhogen van 1.400 uur naar
2.500 uur maar in het ontwerp
wordt uitgegaan wordt van
een totaal van 4.750 laag-
vlieguren.

De indiener vraagt om infor-
matie te verstrekken over het
huidig aantal vlieguren per be-
staand laagvlieggebied. Zodat
aansluitend de indiener de im-
pact op de leefomgeving kan
beoordelen.

De indiener vraagt of dit alleen
de Nederlandse behoefte is of

ook dat die van internationale

partners is deze meegenomen

in het planMER.

De indiener vraagt om niet te
vliegen boven het Diependal.

De indiener geeft de suggestie
mee om voor de Zeeuwse
Raads- en Statenleden een ge-
zamenlijke informatieavond te
organiseren.

samen, elk met een eigen
doel en planologisch regime.
De uitwerking van deze regi-
mes volgt na vaststelling
NPRD.

2.500 laagvlieguren is nodig
in verband met de toegeno-
men dreiging van geavan-
ceerde radarsystemen en de
daarvoor benodigde training/
oefening. De 4.750 uur is wat
in alle laagvlieggebieden in
totaal mogelijk is (berekend
in het planMER). Deze aan-
tallen zullen dus niet daad-
werkelijk worden gebruikt.
Het planMER onderzoek heeft
de impact inzichtelijk en hel-
der gemaakt. Momenteel zijn
1378 uren per jaar vergund
voor laagvliegen, verdeeld
over de verschillende laag-
vlieggebieden (Vergunning
12-09-2012 DGNR-RRE /
12315612). Defensie rapport
jaarlijks aan het bevoegd ge-
zag het aantal gevlogen laag-
vlieguren per jaar.

Defensie begrijpt de vraag of
de uitbreiding van activitei-
ten, zoals laagvliegen, voort-
komt uit nationale of interna-
tionale behoeften. De ruimte-
vraag binnen het NPRD is
vooral gebaseerd op de inzet
van de Nederlandse krijgs-
macht, maar gezamenlijke
oefeningen met NAVO-part-
ners maken hier ook deel van
uit. Daarmee weerspiegelt
het programma zowel natio-
nale als internationale oefen-
behoeften. In het planMER-
onderzoek worden de effec-
ten op de omgeving integraal
beoordeeld, ongeacht of het
om Nederlandse of internati-
onale inzet gaat.

Defensie bedankt indiener
voor zijn inzichten en begrijpt
de wens voor het ontzien van
bepaalde zones in het gebied
maar is terughoudend om
hieraan mee te werken om-
dat dit nadelige impact heeft
op het gebruik van het totale
laagvlieggebied.

In het vervolgtraject van het
NPRD wordt gewerkt aan een
zorgvuldige afstemming met
betrokken gemeenten en
provincie. Defensie onderkent
dat goede en open communi-
catie met raads- en statenle-
den daarbij van belang is.
Defensie omarmt graag uw
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1010

De indiener vraagt naar uitleg
van de opmerking dat dit
urenaantal nader te bepalen is
op grond van vigerende wet-
geving, zonder te duiden waar
u op doelt.

De Indiener stelt dat een licht
planologisch regime onvol-
doende waarborgen in zich
heeft om voldoende ruimte
voor defensie te houden in de
toekomst.

De indiener vraagt waarom
gezien de geringe omvang en
grote afstand van de vliegba-
sis B10 behouden moet blijven
tevens omdat hij slecht scoort
op de impact op de leefomge-
ving.

De indiener vraagt om het
laagvlieggebied Midden-Dren-
the niet verder te intensiveren
of de grenzen aan te passen
vanwege de recreatie en na-
tuur en de grote afstand naar
de basis.

suggestie om een gezamen-
lijke informatieavond met de
Zeeuwse Raads- en Statenle-
den te organiseren en stemt
dit graag verder met u af.
Defensie begrijpt de behoefte
aan uitleg over het urenaan-
tal. Naast ruimtelijke borging
via het Besluit Kwaliteit Leef-
omgeving gelden ook natuur-
beschermingsregels voor het
gebruik van laagvlieggebie-
den. Daarom wordt zorgvul-
dig bekeken welke delen wel
of niet geschikt zijn voor oe-
feningen, wat kan betekenen
dat sommige gebieden
slechts beperkt inzetbaar
zijn. Het urenaantal is nog
niet definitief en hangt af van
vergunningprocedures en af-
stemming met medeoverhe-
den.

Met een licht planologisch re-
gime borgt Defensie haar ei-
gen belangen en laat zij
ruimte voor lokale ontwikke-
lingen. Wanneer toekomstige
belangen om ruimte binnen
een laagvlieggebied vragen
zal dit zorgvuldig worden af-
gestemd en afgewogen met
de betrokken partijen zoals
provincie en gemeenten
Wanneer de infrastructurele
voorzieningen op Militair
luchtvaartterrein Deelen zijn
ingeregeld zijn de meest
noordelijke laagvlieggebie-
den, w.o. B10, ook binnen
redelijke afstand om te ge-
bruiken. Dit maakt B10 tot
een geschikt trainingsgebied
voor laagvliegen met helikop-
ters. Defensie ziet hierin een
belangrijke bijdrage aan het
spreiden van oefenactivitei-
ten en daarmee een goed
trainingsgebied om met heli-
kopters te kunnen laagvlie-
gen.

Defensie begrijpt de zorgen
om de natuur. Op voorhand
sluit Defensie delen van het
laagvlieggebied niet uit. Wel
zal in de volgende fase van
dit proces, de uitvoering, na-
dere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
naar de best mogelijke oplos-
singen, in afstemming met
medeoverheden. Indien dan
ook weer participatie plaats-
vindt, dan wordt dat aange-
kondigd.
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De indiener verzet zich tegen
een streng planologisch re-
gime binnen bestaande laag-
vlieggebieden vanwege de im-
pact op de omgeving.

De indiener stelt dat begren-
zing van N2 niet in lijn is met
de afspraken die gemaakt zijn
in het bestuurlijk overleg.

Er is een maximum van 500
vlieguren vastgesteld voor de
provincie Zeeland. De indiener
vraagt om verduidelijking van
het moment waarop deze uren
beginnen te tellen: bij binnen-
komst in de provincie, bij aan-
vang van de oefening, of vanaf
een bepaalde hoogte. Ook
wordt gevraagd of er een ei-
gen berekeningsmethode
wordt gehanteerd en of deze
openbaar is. Tot slot wordt een
evaluatiemoment voorgesteld,
mocht het plan doorgang vin-
den, om de impact en uitvoe-
ring vanuit provinciaal per-
spectief te kunnen beoordelen.

De indiener vraagt om een
realtime meetnet voor inwo-
ners.

De indiener geeft aan het po-
sitief te vinden dat er maatre-
gelen worden genomen om
verstoring van natuur tegen te
gaan maar vraagt zich af hoe
wordt gewaarborgd dat piloten
deze maatregelen (waaronder
de PIF’'s) ook daadwerkelijk
naleven.

Defensie begrijpt de behoefte
aan duidelijkheid over een
licht planologisch regime. Dit
waarborgt een goede balans
tussen defensiedoelen en an-
dere ruimtelijke belangen. Dit
regime biedt zoveel als mo-
gelijk ruimte voor lokale
ruimtelijke ontwikkelingen.
Binnen dit lichte regime geldt
dat bij ruimtelijke initiatieven
die mogelijk conflicteren met
laagvliegactiviteiten, zoals
hoge bouwwerken of windtur-
bines vooraf contact wordt
opgenomen met Defensie. In
overleg wordt dan gezocht
naar een optimale inpassing
van de behoefte.

Defensie heeft de begrenzing
in het NPRD in afstemming
met de indiener aangepast.

Defensie bedankt de indiener
voor de suggesties. De vlieg-
uren in een laagvlieggebied
worden na afloop van de
vlucht geregistreerd voor de
tijden dat er binnen de gren-
zen van het gebied daadwer-
kelijk laag bij de grond (on-
der de 45 meter) is gevlogen.
Jaarlijks wordt een rappor-
tage opgemaakt door afde-
ling natuur binnen defensie
wat aan het bevoegd gezag
wordt gerapporteerd. In de
uitvoeringsfase zal een ver-
dere uitwerking op details
plaatsvinden, ook v.w.b. de
introductie en evaluatie van
nieuwe laagvlieggebieden.
Een meetnet zoals dit rond
enkele vliegbases is ge-
plaatst, is niet realistisch in
een helikopter laagvliegge-
bied. Dit komt door de grote
omvang van het gebied en de
spreiding van de vluchten.
Defensie onderzoekt wel mo-
gelijkheden om transparantie
te vergroten.

Er wordt reeds zoveel als mo-
gelijk rekening gehouden met
de omgeving met inachtne-
ming van de regels in de Re-
geling beperking geluidhinder
luchtvaart. Deze maatrege-
len, waaronder de PIF’s (Pilot
Information Files), maken
onderdeel uit van de voorbe-
reiding van iedere vlucht. Pi-
loten worden hier expliciet
gewezen wordt op de (tijde-
lijke) beperkingen in het ge-
bied.
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De indiener stelt dat het effect
sterk kan verschillen per type
helikopter en vraagt het effect
op verstoring van vogels per
helikopter type te onder-
zoeken en openbaar te maken.

De indiener vraagt om versto-
ring van de Eilandspolder te
voorkomen.

De indiener geeft aan dat de
Belgische Defensie dit ziet als
een uitstekende gelegenheid
om de samenwerking tussen
onze strijdkrachten te initiéren
of te versterken. Wij staan
open voor overleg over de mo-
gelijkheden voor gezamenlijk
gebruik, de codrdinatie van
trainingen of andere synergién
die voor onze beide ministe-
ries van Defensie voordelig
kunnen zijn.

De indiener geeft aan om toe-
komstige verwarring te voor-
komen dat de LFA's vergelijk-
bare namen dragen als som-
mige van de Belgische zones
(bv. N2, N3). De onze worden
echter aangeduid als TRA's

De indiener wijst op de smalle
corridor die N2 west en Oost
verbind en stelt dat hierdoor
veel nadelige effecten niet ge-
spreid kunnen worden en stelt
daarom nadere beperkingen of
gebruiksregels voor in deze
corridor.

De indiener stelt dat voor de
WODG een toets achteraf en
eventuele aanpassing achteraf
tot de mogelijkheden moet
blijven behoren. De indiener

Het type helikopter speelt in-
derdaad een rol in de mate
van hinder en verstoring.
Vanwege de omvang en het
type is de verstoring van een
chinook doorgaans het
grootst. In de effectbepaling
is daarom uitgegaan van dit
type helikopter. Specifieke
berekeningen van hinder per
type helikopter zijn in deze
fase niet te maken. Het
openbaar maken van deze
gegevens is, vanwege de ver-
trouwelijkheid, ook niet altijd
mogelijk.

Defensie begrijpt de zorgen
om de natuur. Op voorhand
sluit Defensie delen van het
laagvlieggebied niet uit. Wel
zal in de volgende fase van
dit proces, de uitvoering, na-
dere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
naar de best mogelijke oplos-
singen, in afstemming met
medeoverheden. Indien dan
ook weer participatie plaats-
vindt, dan wordt dat aange-
kondigd.

In het vervolgtraject van het
NPRD wordt gewerkt aan een
zorgvuldige afstemming met
betrokken medeoverheden,
waaronder de Vlaamse natio-
nale overheid. Voor het ver-
volgtraject gaat Defensie
graag hier verder over in ge-
sprek.

Defensie bedankt indiener
voor zijn inzichten. Echter de
LFA's zijn niet hetzelfde als
TRA's. De LFA's hoeven niet
geactiveerd te worden, de
TRA's wel bij gebruik. Overi-
gens zijn de benamingen B1
t/m B12 en N1 t/m N8 in het
Ontwerp-NPRD (nog) niet de
officiéle benamingen.
Defensie bedankt indiener
voor zijn inzichten. Bij de na-
dere uitwerking van deze be-
hoefte in de uitvoeringsfase,
zullen de zorgen meegeno-
men worden.

Voor de Wodg loopt een se-
paraat wetstraject. Van 6 juni
2025 t/m 4 juli 2025 was het
mogelijk om een reactie te
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ziet niet hoe de in de bijlagen
bij deze wet opgesomde acti-
viteiten rechtstreeks kunnen
worden vertaald in landelijke
gebieds- en soortenprogram-
ma's aan de hand van een
passende beoordeling waaruit
passende maatregelen volgen.
Hoe gaat defensie deze leemte
opvullen?

1022 Indiener is zeer tegen de uit-
breiding van het laagvliegge-
bied tot ver boven Hulten en

een deel van Rijen.

1023 De indiener vraagt hoe wordt
geborgd dat bijzondere vlieg-
bewegingen - zoals langdurig
cirkelen boven woonpercelen
zonder duidelijk doel - vol-
doende worden beoordeeld en
gereguleerd, en op welke
wijze is toezicht en evenredig-
heid hierin gewaarborgd bij de
vaststelling van het Ontwerp.

1024 De indiener begrijpt de nood-
zakelijkheid van laagvliegen
en verzoekt Defensie, voor de
gewenning voor mens en dier,
te starten op hoge hoogten al-
vorens in de tijd lager te gaan

vliegen.

geven op het ontwerpwets-
voorstel via de internetcon-
sulatie. Meer actuele infor-
matie over de status van het
wetsvoorstel, vindt u op de
website van de Rijksoverheid.
(https://www.rijksover-
heid.nl/onderwerpen/defen-
sieterreinen/plannen-kabinet-
defensiegereedheid). Het
NPRD doorloopt een eigen
proces, die is ingericht vol-
gens de kaders van onder
andere de Omgevingswet.
Binnen die kaders wordt een
afweging gemaakt tussen de
belangen die een rol spelen
voor de fysieke leefomge-
ving.

De grenzen van N2 boven ge-
meente Gilze-Rijen is in het
NPRD aangepast. Defensie
heeft de begrenzing in het
NPRD in afstemming met de
gemeente Gilze-Rijen aange-
past.

Alle vliegbewegingen en pro-
cedures, inclusief bijzondere
manoeuvres, zijn uitvoerig
beschreven in protocollen
vastgelegd in operationele
handboeken en hebben als
doel om de militaire taak vei-
lig en effectief uit te voeren.
Bijzondere manoeuvres wor-
den vooraf beoordeeld op
noodzaak en proportionali-
teit. Voldoende training zorgt
voor veiligheid en geoefend-
heid bij de piloten. Daarnaast
rapporteert Defensie jaarlijks
aan het bevoegd gezag over
het aantal gevlogen uren in
de verschillende laagvliegge-
bieden. Bij de planning van
oefeningen wordt rekening
gehouden met spreiding en
evenredig gebruik van laag-
vlieggebieden om overlast
zoveel mogelijk te beperken.
Defensie begrijpt de zorg
voor mens en dier. Veiligheid
voor mens en dier is daarbij
belangrijk. Voor de nieuwe
laagvlieggebieden geldt dat
het gebruik ervan als extra
aandachtspunt is benoemd in
het NPRD. De inpassing van
deze gebieden vraagt om een
zorgvuldige overgang, waar-
bij zoveel mogelijk rekening
wordt gehouden met de om-
geving en de omgeving de
kans krijgt om te wennen
aan nieuwe helikopteractivi-
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De indiener stelt dat het bere-
kenen van een gemiddeld aan-
tal uren per dag in een laag-
vlieggebied niet volstaat. Een
vliegoefening omvat altijd
meer tijd en een gemiddelde
geeft dan ook een scheef, irre-
eel beeld.

De indiener vraagt of Defensie
delen van RES opgaven op ei-
gen terreinen kan overnemen
in ruil voor meer oefengebie-

den voor helikopters.

De indiener vraagt gezien de
vele Rijksopgaven rondom het
Sloegebied rekening te houden
met de opgaven van Zeeland
en de gemeenten Vlissingen
en Borsele.

teiten. Er wordt zoveel moge-
lijk rekening gehouden met
de omgeving, met inachtne-
ming van bestaande veilig-
heidsregels voor laagvliegen.
Deze regels bepalen hoe laag
militaire vliegtuigen en heli-
kopters mogen vliegen en
onder welke omstandigheden
dat mag, bijvoorbeeld s
nachts. Defensie zal niet af-
wijken van deze regels. De-
fensie is zich ervan bewust
dat de laagvlieggebieden
door meerdere gebruikers
worden benut en probeert
daar zoveel mogelijk reke-
ning mee te houden.
Defensie is gehouden aan
vergunningen en dit wordt
gemonitord. Er mag dus niet
meer gevlogen worden dan
deze uren die aan een laag-
vlieggebied zijn toegekend.
De vlieguren in een laag-
vlieggebied worden na afloop
van de vilucht geregistreerd
voor de tijden dat er binnen
de grenzen van het gebied
daadwerkelijk laag bij de
grond (onder de 45 meter) is
gevlogen.

Defensie is zelf actief betrok-
ken bij de energieopgave, zo-
als toegelicht in de Kamer-
brief Uitvoeringsagenda Ener-
gie en Duurzaamheid (Defen-
sie) van 9 oktober 2025. Op
defensieterreinen worden
mogelijkheden voor duur-
zame energieopwekking, zo-
als zonne-energie, onder-
zocht en waar mogelijk gere-
aliseerd. Het gaat in dit kader
niet om een ruil van functies,
maar om een goede afstem-
ming tussen verschillende
ruimtelijke opgaven. Daarbij
wordt gekeken naar meer-
voudig ruimtegebruik en het
combineren van functies, zo-
dat zowel de energietransitie
als de operationele taakstel-
ling van Defensie op een ver-
antwoorde manier kan wor-
den ingevuld.

Defensie begrijpt de oproep
om bij de uitwerking van het
NPRD rekening te houden
met de (rijks)opgaven in
Zeeland. De stapeling van
deze opgaven vraagt om
zorgvuldige afstemming en
samenwerking. Defensie be-
oogt een licht planologisch

Pagina 334 van 8e3

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Defensie spe-
cifiek

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters



Definitief | 19-12-2025

1028 De indiener vraagt zich af
waar de 2500 vlieguren op zijn
gebaseerd. Daarbij geeft de
indiener aan dat het door De-
fensie gewenste aantal vlieg-
uren binnen de huidige laag-
vlieggebieden kan worden be-
reikt, zeker in combinatie met
simulatoren. Indiener vraagt
zich af waarom er meer laag-
vlieggebieden bij moeten ko-
men en wil weten of de hui-
dige laagvlieggebieden ook
blijven bestaan.

De indiener verzoekt om ad-
vies van de gebiedsverbinder
Knops op te volgen er bij de
verschillende ministeries op
aan te dringen om een stuur-
groep in te richten waarbij ook
defensie betrokken is.

1029

1030 De indiener wenst graag in-

zicht in de interactie tussen

regime voor de laagvliegge-
bieden. Dit regime biedt
ruimte voor lokale ruimtelijke
ontwikkelingen. Binnen dit
lichte regime geldt dat bij
ruimtelijke initiatieven die
mogelijk conflicteren met
laagvliegactiviteiten, zoals
hoge bouwwerken of windtur-
bines vooraf contact wordt
opgenomen met Defensie. In
overleg wordt dan gezocht
naar een optimale inpassing
van de behoefte.

De behoefte vanuit Defensie
om meer laag te vliegen
heeft o.a. te maken met de
veranderende veiligheidssitu-
atie en daarmee een veran-
derde taakstelling. Laagvlie-
gen is noodzakelijk tijdens
missies in een hoger ge-
weldsspectrum. In de be-
staande laagvlieggebieden
wordt de ruimte steeds be-
perkter door o.a. nieuwbouw
en obstakels en bieden ze te
weinig variatie voor training.
Daar komt bij dat de omge-
ving in de bestaande gebie-
den onevenredig zwaar be-
last wordt en overlast ver-
spreid moet worden. In simu-
latoren wordt al veel gevlo-
gen maar echt vliegen blijft
belangrijk voor de operatio-
nele inzet die van de Krijgs-
macht verwacht wordt.
Defensie begrijpt de oproep
om het advies van de ge-
biedsverbinder te volgen en
bij ministeries aan te dringen
op een gezamenlijke stuur-
groep. De stapeling van
ruimtelijke en maatschappe-
lijke opgaven vraagt om
goede afstemming tussen
overheden en betrokken par-
tijen. Bij het ontwerp van het
NPRD is al overleg geweest
met ministeries en de regio,
waarbij onder meer de con-
touren van laagvlieggebied
N3 en het beoogde gebruik in
uren zijn vastgesteld. In de
verdere uitwerking van het
planologisch regime worden
medeoverheden actief be-
trokken. Defensie staat open
voor bestuurlijke samenwer-
king en onderstreept het be-
lang van een gezamenlijke
aanpak.

Er zijn geen afstanden om-
schreven voor het vrijblijvend
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laagvliegen en hoogspannings-
verbindingen. Concreet welke
afstanden worden in acht ge-
nomen door de vliegers.

De indiener stelt dat Zeeland
op meer dan 60 kilometer van
de vliegbasis Gilze rijen ligt en
vraagt waar de helikopters
dan gaan tanken dit had opge-
nomen moeten zijn in het MER
volgens indiener

De indiener stelt de volgende
grens aanpassing voor: Laat
het huidige stiltegebied onge-
moeid en verleg daarvoor de
oostelijke begrenzing van het
laagvlieggebied 1.250 meter in
westelijke richting; In het ver-
lengde hiervan is het onwen-
selijk dat de activiteiten op
“kamp de Kiek” worden uitge-
breid. De geplande helikopter-
landingsplaats zou daarom
moeten komen te vervallen;

de indiener stelt dat er bestaat
inconsistentie bestaat in de
verschillende documenten
over het totaal aantal vlieg-
uren en vraagt ook naar onaf-
hankelijke onderbouwing daar-
van.

De indiener vraagt of er een
onafhankelijk onderzoek is uit-
gevoerd naar de noodzaak om
meer laag te vliegen (bijvoor-
beeld omdat nieuwe tech-
nieken minder belasting ver-
oorzaken).

van hoogspanningsverbindin-
gen. Deze worden vermeden
op basis van 'see and avoid'.
Met de netwerkbeheerder
TenneT zijn afspraken ge-
maakt omtrent het onder-
waards passeren van de
hoogspanningskabels.

De nieuwe laagvlieggebieden
zijn geselecteerd op basis
van beschikbare ruimte en
afstand vanaf de helikopter-
basis. Er is voldoende tijd om
vanaf Gilze Rijen van en naar
het laagvlieggebied te vlie-
gen. Er wordt in dit geval ge-
tankt op Gilze Rijen of in
voorkomend geval op vlieg-
basis Woensdrecht.

Defensie begrijpt de zorgen
om de natuur. Op voorhand
sluit Defensie delen van het
laagvlieggebied niet uit. Wel
zal in de volgende fase van
dit proces, de uitvoering, na-
dere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
naar de best mogelijke oplos-
singen, in afstemming met
medeoverheden. Indien dan
ook weer participatie plaats-
vindt, dan wordt dat aange-
kondigd.

Defensie heeft behoefte aan
2500 laagvlieguren in Neder-
land dit is onderbouwd in de
notitie reikwijdte en detailni-
veau, planMER en in het
NPRD. Het kabinet heeft de
nut en noodzaak daarvan
vastgesteld. In het NPRD is
de verdeling van maximaal
beoogd aantal vlieguren per
laagvlieggebieden uiteenge-
zet. Dit totaal ligt hoger dan
2.500 uur, omdat het gaat
om een optelsom van maxi-
male scenario’s per gebied.
De concrete verdeling van
vlieguren over de helikopter-
laagvlieggebieden wordt pas
in de vervolgfase vastgesteld,
mede op basis van vergun-
ningverlening en nader on-
derzoek naar kwetsbare ge-
bieden, waaronder Natura
2000-gebieden.

De behoefte vanuit defensie
om meer laag te vliegen
heeft onder andere te maken
met de veranderende veilig-
heidssituatie en daarmee een
veranderde taakstelling.
Laagvliegen is noodzakelijk
tijdens missies in een hoger
geweldsspectrum. Militairen
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Indiener Aeroclub Salland
geeft aan graag met Defensie
en het DHC samenwerking te
blijven opzoeken.

De indiener verzoekt om het
nationaal park Veluwezoom te
ontzien vanwege de bijzondere
waarden van dit terrein.

De indiener bevestigd dat de
gebieden geen impact zullen
hebben op het Belgische mili-
taire luchtruim onder de voor-
waarde dat ze de hoogte van
4500ft AMSL niet overschrij-
den

De indiener is bang dat de op
zee aangewezen laagvliegge-
bieden zullen, na overname
van de NPRD, minder bezocht
worden door de luchtmacht.
Daardoor zullen ook de aan-
trekkelijke laagvlieggebieden
op het land, tot het maximum
belast worden.

De indiener verzoekt om de
beslissing over de uit te voe-
ren vluchten in handen leggen

moeten dan ook voorbereid
zijn op dergelijke situaties.
De wens om samenwerking
te blijven opzoeken sluit aan
bij de inzet van Defensie om
in overleg te blijven met
luchtvaartorganisaties en an-
dere stakeholders. Dit draagt
bij aan het veilig en efficiént
gebruik van het luchtruim.
Defensie blijft beschikbaar
voor overleg en zal bij toe-
komstige ontwikkelingen in
de regio contact blijven on-
derhouden met relevante
partijen. Daarbij wordt ge-
streefd naar wederzijds be-
grip en praktische oplossin-
gen.

Defensie begrijpt de zorgen
om de natuur. Op voorhand
sluit Defensie delen van het
laagvlieggebied niet uit. Wel
zal in de volgende fase van
dit proces, de uitvoering, na-
dere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
naar de best mogelijke oplos-
singen, in afstemming met
medeoverheden. Indien dan
ook weer participatie plaats-
vindt, dan wordt dat aange-
kondigd.

De laagvlieggebieden zitten
inderdaad in de onderste
luchtlaag en daarmee ruim
onder de 4500 ft AMSL. In
het vervolgtraject van het
NPRD wordt gewerkt aan een
zorgvuldige afstemming met
betrokken medeoverheden,
waaronder de Vlaamse natio-
nale overheid. Voor het ver-
volgtraject gaat Defensie
graag hier verder over in ge-
sprek.

Defensie begrijpt de zorg dat
laagvlieggebieden op zee
minder gebruikt zouden wor-
den, waardoor gebieden op
land zwaarder belast raken.
Voor de geoefendheid van de
krijgsmacht is het belangrijk
om verschillende trainings-
mogelijkheden te hebben. Af-
hankelijk van het doel wordt
het laagvlieggebied gekozen.
Voor maritiem optreden blijft
oefenen boven zee noodzake-
lijk. Dit verandert niet door
de toename van het aantal
laagvlieguren en gebieden
boven land.

Dank voor uw betrokkenheid.
In de volgende fase van dit
proces, de uitvoering, zullen
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van Zeeuwse autoriteit (Veilig-
heidsregio en of Milieudienst)
op het gebied van veiligheid,
milieu en gezondheid i.p.v. het
kabinet.

De indiener vraagt om vooral
te investeren in moderne mid-
delen om oorlog te voeren
i.p.v. helikopters.

De indiener vraagt wat de ef-
fecten zijn op bestaande vlieg-
routes van general aviation.

De indiener geeft aan dat
laagvliegactiviteiten leiden tot
waardevermindering van o.a.
woningen en/of een bedrijf
(o.a. recreatie-, zorginstelling.
agrarische bedrijven, manege,
camping).

nadere details verder worden
uitgewerkt en zoekt Defensie
naar de best mogelijke oplos-
singen, in afstemming met
medeoverheden zoals provin-
cies en gemeenten.

Defensie dankt u voor uw
suggestie. Defensie inves-
teert op dit moment in ver-
schillende systemen om de
slagkracht te versterken. He-
likopters blijven daarbij
noodzakelijk voor taken zoals
transport, ondersteuning en
inzet in uiteenlopende om-
standigheden.

Defensie voert al structureel
overleg met de general avia-
tion in 0.a. het GA platform.
Voor luchtruimwijzigingen
volgt Defensie het Wijzigings-
proces Luchtruim en Vlieg-
procedures. Veiligheid staat
daarbij op de eerste plaats.
In dit proces in participatie
met belanghebbende sta-
keholders een belangrijk on-
derdeel van het proces. De-
fensie heeft bij de uitwerking
00g voor waar mogelijk voor-
komen van verdringing van
andere luchtruimgebruikers.
Ruimte in Nederland is
schaars. Middels het plan-
MER-onderzoek is onderzocht
wat de mogelijke effecten per
behoefte zijn. Mede op basis
daarvan is gekozen voor het
huidig voorkeursalternatief.
Bij het ontplooien van activi-
teiten probeert Defensie zo
min mogelijk overlast op de
leefomgeving te geven. Van-
wege de schaarse ruimte bin-
nen Nederland is het helaas
niet altijd mogelijk voor De-
fensie om volledig effectloos
te opereren. Dit geldt niet al-
leen voor Defensie, maar ook
voor andere ruimtelijke ont-
wikkelingen, zoals de indu-
strie. Middels een nauwkeurig
planMER-onderzoek en zorg-
vuldige afweging en afstem-
ming met andere ministeries
en medeoverheden zijn de
laagvlieggebieden bepaald.
Indien er sprake is van ruim-
telijke besluitvorming (scha-
deveroorzakend besluit) die
door Defensie op rechtmatige
wijze wordt veroorzaakt, en
de schade gaat boven het
normale maatschappelijke ri-
sico of het normale bedrijfsri-
sico, dan kunt u een beroep
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De indiener maakt zich zorgen
over aantasting van woonge-
not, privacy en waardevermin-
dering door laagvliegen (ook
boven woonkernen en lintbe-
bouwing).

De indiener heeft een bedrijf
(o.a. agrarisch, recreatief) en
benoemt dat de geluidshinder
van overvliegende helikopters
een grote negatieve impact
heeft op de bedrijfsvoering en
toekomstmogelijkheden van
het bedrijf.

De indiener stelt dat door de
geluidshinder bij helikopteroe-
feningen de woning en/of
vastgoed sterk in waarde daalt
of onverkoopbaar wordt.

doen op nadeelcompensatie.
Nadeelcompensatie is gere-
geld in titel 4.5 van de Alge-
mene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Waar mogelijk zal
Defensie rekening houden
met de omstandigheden van
het geval en vanuit haar ver-
antwoordelijkheid ondersteu-
nen waar mogelijk indien er
sprake is van nadeelcompen-
satie.

Defensie neemt de zorgen
over woongenot, privacy en
woningwaarde bij laagvlie-
gende helikopters serieus.
Oefeningen op lage hoogte
zijn noodzakelijk voor realis-
tische voorbereiding van mili-
tair personeel, ook in gebie-
den met bebouwing. Tegelij-
kertijd kiest Defensie voor
een licht planologisch regime
dat flexibiliteit biedt en
ruimte laat voor ontwikkelin-
gen. Defensie blijft zich inzet-
ten voor een zorgvuldige ba-
lans tussen de militaire nood-
zaak en het belang van een
leefbare omgeving.

Defensie begrijpt dat geluids-
hinder door laagvliegende
helikopters een grote impact
kan hebben op bedrijven, zo-
als agrarische en recreatieve
ondernemingen. In be-
staande en nieuwe laagvlieg-
gebieden bevinden zich be-
drijven. Defensie is zich daar-
van bewust en probeert hier
zo zorgvuldig mogelijk mee
om te gaan. Als er sprake is
van aantoonbare schade,
geldt de wettelijke regeling
voor nadeelcompensatie.
Deze is vastgelegd in titel 4.5
van de Algemene wet be-
stuursrecht en afdeling 15.1
van de Omgevingswet. Deze
regeling biedt mogelijkheden
voor compensatie bij financi-
ele schade die rechtstreeks
voortvloeit uit besluiten of
maatregelen. Immateriéle
schade valt niet onder deze
regeling.

Defensie begrijpt dat de in-
diener zich zorgen maakt
over mogelijke waardedaling
van woningen en gevolgen
voor bedrijfscontinuiteit.
Deze zorgen zijn belangrijk
en worden serieus genomen.
Defensie volgt de geldende

Pagina 339 van 8e3

Economie en
sociaal

Economie en
sociaal

Economie en
sociaal

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters

Laagvlieggebie-
den helikopters



Definitief | 19-12-2025

1046

1047

1048

De indiener benoemt dat
Noord-Limburg en Oost-Bra-
bant belangrijke locaties zijn
voor de paardensport in Ne-
derland. Laagvliegen in deze
regio heeft impact op de ont-
wikkelpotentie van deze regio
en zal op onomkeerbare wijze
afbreuk doen aan het onder-
nemers- en vestigingsklimaat
voor paardenbedrijven en de
aantrekkelijkheid van de di-
verse hippische bedrijfsloca-
ties en zal forse schade ver-
oorzaken.

De indiener stelt dat de hui-
dige regels rond militair laag-
vlieggebied (volgens de
RVGLT) ballonvaarten ernstig
beperken, omdat opstijgen en
landen daar alleen is toege-
staan op vrijdagen na 17:00,
in het weekend of op feestda-
gen. Hierdoor zijn ballonvaar-
ten van maandag tot en met
donderdag praktisch onmoge-
lijk in deze gebieden. De indie-
ner vraagt om herziening van
deze afspraken, vanwege de
negatieve economische gevol-
gen voor de sector en de ver-
hoogde druk en veiligheidsri-
sico’s in de resterende toege-
stane gebieden.

De indiener maakt zich zorgen
over of vraagt aandacht voor
de negatieve effecten van
laagvliegende helikopters op
dieren, zoals paarden en vee,
en op agrarische activiteiten.
Er wordt melding gemaakt van
paniekreacties, verwondingen,
verminderde productie en eco-
nomische schade voor boeren
en paardeneigenaren. Er wordt
gevraagd om een eenvoudige

wet- en regelgeving voor ge-
luid en andere effecten van
militaire activiteiten. Voor
compensatie bij waardever-
mindering door overheidsop-
treden bestaat een wettelijke
regeling genaamd nadeel-
compensatie. Deze is vastge-
legd in titel 4.5 van de Alge-
mene wet bestuursrecht en
afdeling 15.1 van de Omge-
vingswet. Dit is bedoeld om
schade die niet tot het nor-
male maatschappelijke risico
behoort, te vergoeden. De in-
diener kan zelf een verzoek
indienen bij het bevoegd ge-
zag. Dit wordt vervolgens be-
oordeeld volgens de wette-
lijke criteria.

Defensie begrijpt de zorgen
van de sector en is gehouden
aan wet- en regelgeving die
al bestaat voor laagvliegen in
Nederland. Defe