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Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Datum 13 januari 2026
Betreft Bestuurlijke reactie advies AcICT project Abacus

Met deze brief informeer ik uw Kamer over het advies van het Adviescollege ICT-
toetsing (hierna: AcICT) over het project Abacus. Het project Abacus wordt door
de Kiesraad uitgevoerd en heeft als doel nieuwe programmatuur op te leveren
voor de vaststelling van verkiezingsuitslagen en de huidige programmatuur
(0OSV2020) te vervangen. Het bijgevoegde adviesrapport heb ik op 8 december jl.
van het AcICT ontvangen.

In deze brief zal ik eerst kort een toelichting geven op het project Abacus.
Vervolgens ga ik op hoofdlijnen in op de bevindingen en adviezen van het AcICT.
Daarbij zal ik ingaan op hoe de Kiesraad hier opvolging aan geeft. De Kiesraad
heeft, als uitvoerder van het project Abacus, een separate reactie geschreven op
het advies van het AcICT. Deze reactie is als bijlage bijgevoegd bij deze brief.

Project Abacus

De Kiesraad ontwikkelt een nieuw softwareprogramma voor de berekening van de
uitslag van de verkiezingen: Abacus. Eerder is uw Kamer geinformeerd over de
voorloper van het Abacus-project en de voortijdige beéindiging van dat project.!
Het nieuwe project Abacus zal op termijn de module Uitslagvaststelling van het
huidige programma Ondersteunende Software Verkiezingen (OSV2020)
vervangen. OSV2020 wordt vervangen om verschillende redenen, waaronder het
optimaal aansluiten op het proces van uitslagvaststelling en het beter invulling
geven aan het wettelijke open source vereiste in het Kiesbesluit.2 Abacus wordt
door de Kiesraad zelf ontwikkeld.

Bevindingen en adviezen AcICT

Het AcICT concludeert dat de Kiesraad snel lering heeft getrokken en effectief
heeft gehandeld nadat de voorloper van Abacus voortijdig is beéindigd. De
belangrijkste conclusie uit het onderzoek van AcICT is dat na een goede start het
project nu meer sturing vereist om de digitale ondersteuning van de
uitslagvaststelling en zetelverdeling voor alle verkiezingstypen zeker te stellen.
Het AcICT baseert deze conclusie op drie bevindingen:

! Kamerstukken II, 2022/23, 35165, nr. 58
2 Zie ook p.2 van het advies van AcICT
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1. De aanpak van Abacus sluit goed aan bij de vervangingsredenen van de 2025-0000694505

Kiesraad.
2. Het is niet inzichtelijk wanneer het project Abacus goed genoeg is.
Het inzicht in de planning en voortgang van het project is onvoldoende.

Het AcICT heeft op basis van deze bevindingen drie adviezen geformuleerd. In zijn
reactie op het advies van het AcICT geeft de Kiesraad aan hoe de Kiesraad
opvolging zal geven aan deze adviezen. De adviezen en opvolging zijn hieronder
op hoofdlijnen beschreven. Voor een uitgebreidere beschrijving verwijs ik u naar
de bijlagen van deze brief.

Advies 1: Specificeer wanneer Abacus goed genoeg is.

Het AcICT adviseert om te bepalen wanneer Abacus als gereed kan worden
beschouwd. De Kiesraad onderschrijft de meerwaarde van het traceerbaar maken
van wettelijke eisen in ontwerpen en implementatie, en werkt dit verder uit. De
Kiesraad zal een openbaar overzichtsdocument opstellen en niet-functionele eisen
verder uitwerken en vastleggen.

Advies 2: Maak de opgeleverde kwaliteit inzichtelijk met een meer gestructureerde
testaanpak.

Het AcCICT adviseert om een meer planmatige en gestructureerde testaanpak te
introduceren waarbij inzichtelijk wordt gemaakt of aan alle eisen daadwerkelijk
wordt voldaan. De Kiesraad kan zich in beginsel vinden in het advies om het
acceptatie- en vrijgaveproces verder te professionaliseren. De Kiesraad zal een
overzichtsdocument opstellen met de belangrijkste functionele en niet-functionele
eisen. Voor iedere inzet van Abacus zal tevens worden vastgelegd op welke wijze
is getoetst dat Abacus aan de gestelde eisen voldoet, en wat de uitkomst was van
deze toets. Ook het advies deze documenten publiekelijk beschikbaar te maken
onderschrijft de Kiesraad.

Advies 3: Kwantificeer en prioriteer het resterende werk.

Om grip te krijgen op de voortgang en tijdige oplevering te waarborgen, adviseert
het AcICT om het resterende werk systematisch te kwantificeren en te prioriteren.
De Kiesraad stelt in zijn reactie dat hij begrijpt wat het AcICT met dit advies
beoogt. Het goed onderbouwd kwantificeren van de nog te realiseren
functionaliteit is en blijft echter lastig, stelt de Kiesraad. De Kiesraad onderschrijft
de behoefte hier aandacht aan te geven. Het team dat aan Abacus werkt wordt
gevraagd hier passend invulling aan te geven zodat gestuurd kan worden op de
juiste prioritering. Ook zal het ontwikkeltraject van Abacus in 2026 worden
voorzien van mijlpalen en tussenopleveringen, waardoor de Kiesraad beter
overzicht heeft op de voortgang en hier waar nodig op kan sturen.
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Conclusie 2025-0000694505
Ik dank het Adviescollege ICT-toetsing voor het advies, dat een waardevolle
bijdrage zal leveren aan de totstandkoming en ingebruikname van het project
Abacus. Ik dank ook de Kiesraad voor het werk dat tot nu toe aan het project
Abacus is verzet en vertrouw erop dat opvolging van de adviezen van het AcICT
door de Kiesraad mede zal bijdragen aan een succesvolle oplevering van het
project. Hier is, zoals vastgesteld door het AcICT, reeds een goede start mee
gemaakt.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

F. Rijkaart
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Korte omschrijving van het project Abacus Datum
8 december 2025

De Kiesraad is een onafhankelijk advies- en uitvoeringsorgaan dat een centrale rol vervult in het
waarborgen van een transparant, betrouwbaar en goed georganiseerd verkiezingsproces. De
Kiesraad treedt bij verschillende verkiezingen op als centraal stembureau. )

De Kiesraad bestaat uit zeven leden en wordt ondersteund door een bureau met ongeveer 45
medewerkers. Het IT-team, Team Data en Technologie, zorgt ervoor dat de gebruikers, zoals
gemeentes maar ook de Kiesraad zelf, beschikking hebben over hoogwaardige ondersteunende
software die nodig is om eerlijke, transparante en controleerbare verkiezingen te organiseren.

Kenmerk
2025-0000688710

De Kiesraad wil zijn huidige verkiezingensoftware, OSV2020, vervangen om de volgende redenen:

e De software voldoet niet volledig aan de wettelijke kaders qua opbouw van de broncode en
opensource-ontwikkeling

e De software is omvangrijk en complex, met een laag maatwerk voor Nederland op een
basislaag gebouwd voor de ondersteuning van Duitse verkiezingen

e De software ondersteunt gebruikersprocessen onvoldoende, mede doordat de Duitse
basislaag niet aangepast kan worden

e Nieuwe wetgeving vraagt meer grip en controle op het wijzigen van de software dan nu
mogelijk is bij OSV2020.

Voor de vervanging van 0SV2020 is de Kiesraad in eerste instantie gestart met het project Digitaal
Hulpmiddel Verkiezingen (DHV). Dit project had als doel: de vervanging van heel 0SV2020 door
één centrale online webapplicatie, ontwikkeld door een externe leverancier. Project DHV is
mislukt: planningen werden niet gehaald en op te leveren documenten waren onvolledig en van
onvoldoende kwaliteit.

De Kiesraad besloot een andere koers te varen. Belangrijkste aanpassing in de nieuwe strategie is

0SV2020 niet door een centrale webapplicatie te vervangen, maar op te knippen in twee delen:

e  Ondersteuning van de uitslagvaststelling en zetelverdeling met een decentrale applicatie,
Abacus. De realisatie hiervan, project Abacus, vindt plaats met een hybride team (deels
interne medewerkers en deels inhuur).

e De ondersteuning van de registratie en kandidaatstelling met een centrale webapplicatie. Dit
gebeurt in samenwerking met een leverancier, via een aanbesteding. Dit project voor een
elektronisch kandidaatstellingssysteem, e-KS, start eind 2025.

Uiteindelijk moet Abacus ingezet worden bij alle verkiezingensoorten. De functionaliteiten die er
onderdeel van uitmaken zijn:

e hetinvoeren van de papieren processen-verbaal (PV)

e het optellen van de getelde stemmen

e  het genereren van documenten voor de controle van de tellingen

e het berekenen van de zetelverdeling.

Abacus wordt niet als project' maar als een lijnactiviteit aangestuurd en kent een doorlooptijd van
drie en een half jaar. Er is sprake van stapsgewijze ontwikkeling en uitrol, waarbij als eerste stap
de ondersteuning voor de gemeenteraadsverkiezingen is opgepakt. Deze ondersteuning kent
twee delen: voor het gemeentelijk stembureau (GSB) met de invoer van PV’s van stembureaus, en
voor het centraal stembureau (CSB), waarmee de zetelverdeling wordt ondersteund. Het was
oorspronkelijk de intentie om beide op beperkte schaal in te zetten bij de
gemeenteraadsverkiezingen in 2026; dit gaat niet lukken. Besloten is nu om bij deze verkiezingen
alleen het GSB-deel te gebruiken bij tien tot twintig gemeentes.

Het contract met de leverancier van OSV2020 loopt tot (maximaal) 2030 en kan in modules eerder
worden afgebouwd wanneer Abacus en e-KS afgerond zijn. '
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\f.@\o Adviescollege

om de resterende werkzaamheden binnen de beschikbare tijd af te ronden en voorkomt dat er Datum

projectwerk wordt doorgeschoven naar het productteam: 8 december 2025

Kenmerk
e Kwantificeer het werk dat nog gedaan moet worden opdat alle verkiezingstypes ondersteund  50750000688710

worden, inclusief het mechanisme om Abacus te configureren voor een verkiezingstype.
Maak een objectieve inschatting van de resterende ontwikkelinspanning, bijvoorbeeld door
middel van een functiepuntanalyse.

* Stel mijlpalen vast voor afronding van Abacus en zet deze uit in de tijd tot eind 2026, zodat in
maart 2027 de software bij de verkiezingen gebruikt kan worden. Doe dit bijvoorbeeld in de
vorm van een roadmap. . :

*  Zorg voor sturing op het behalen van mijlpalen, zodat het team gemotiveerd blijft en
deadlines worden gehaald zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit van het werk.

o’k

Tot slot danken wij alle geinterviewden voor hun medewerking, openheid en enthousiasme
waarmee al tijdens het onderzoek de eerste verbeteringen zijn doorgevoerd. Wij hopen met onze
adviezen bij te dragen aan het succesvol afronden van het project Abacus begin 2027.

Met de meeste hoogachting,
namens het Adviescollege ICT-toetsing,

W.g. W.g.
Adri de Bruijn Sander van Amerongen
Voorzitter Secretaris-directeur
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Kiesraad

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties
T.a.v. de minister

Postbus 20011
2500 EA Den Haag
www.kiesraad.nl

Inlichtingen
kiesraad@kiesraad.nl
070 426 7329

Postbus 20011 Ons kenmerk
2500 EA Den Haag

Datum 15 december 2025
Onderwerp Reactie op AcICT advies Kiesraad project Abacus

Geachte minister,

Het Adviescollege ICT-toetsing (AcICT) heeft onderzoek verricht naar het project Abacus van
de Kiesraad.

Het advies van het AcICT is bijgesloten als bijlage bij deze brief. In deze brief wordt nader
ingegaan op het project Abacus, de conclusies en adviezen van het AcICT en per
aanbeveling aangeven op welke wijze de Kiesraad hier opvolging aan zal geven.

Project Abacus

Om bij verkiezingen de uitslagen van de individuele stembureaus te aggregeren, de uitslag
vast te stellen en de zetels te verdelen, wordt ondersteunende software gebruikt. Deze
uitslagprogrammatuur wordt onder verantwoordelijkheid van de Kiesraad ontwikkeld en ter
beschikking gesteld aan organisaties die een rol hebben in het proces van
uitslagvaststelling, met name gemeenten. Gebruik van deze uitslagprogrammatuur is sinds
augustus 2025 wettelijk verplicht!.

Op dit moment wordt hiervoor OSV2020-U gebruikt. Om gebruikersorganisaties beter te
kunnen ondersteunen en om optimaal invulling te kunnen geven aan de wettelijke eisen die
in het Kiesbesluit aan de uitslagprogrammatuur zijn toegekend, is de Kiesraad bezig
0SV2020-U te vervangen door een nieuwe applicatie, genaamd Abacus.

Conclusie AcICT

AcICT concludeert dat de Kiesraad snel lering heeft getrokken en effectief heeft gehandeld
nadat de voorloper van het project Abacus was mislukt. De belangrijkste conclusie uit het
onderzoek is dat na een goede start van het project Abacus nu meer sturing vereist om de
digitale ondersteuning van de uitslagvaststelling en zetelverdeling voor alle verkiezingstypen
zeker te stellen.

1 met inwerkingtreding van de Wet programmatuur verkiezingsuitslagen (Wpv).
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Kiesraad Datum

15 december 2025
Ons kenmerk

Deze conclusie is gebaseerd op de volgende bevindingen:
A. Aanpak Abacus sluit aan bij vervangingsredenen Kiesraad.
B. Het is niet inzichtelijk wanneer Abacus goed genoeg is.
C. Inzicht in planning en voortgang is onvoldoende.

AcICT concludeert dat de Kiesraad voor de ontwikkeling van Abacus een ervaren, gedreven
en gebalanceerd team heeft samengesteld, dat er bij de ontwikkeling van Abacus ruim
aandacht is voor het verkiezingsproces en de ondersteuning van gebruikers, en dat de
gekozen opensource-ontwikkeling voor transparantie zorgt. Tevens stelt AcICT dat het team
een open en lerende houding heeft, waarbij feedback en externe kwaliteitscontroles actief
worden ingezet voor kwaliteitsverbetering.

Mede namens het team dat direct betrokken is bij het Abacus-project dank ik het AcICT voor
deze kwalificaties. Dit wordt door de Kiesraad gezien als een aanmoediging om het werk op
deze wijze voort te zetten. Waarbij de Kiesraad de conclusies en aanbevelingen van het
AcICT met onderstaande appreciatie graag betrekt.

Opvolging advies van het AcICT

Naar aanleiding van de bevindingen heeft het AcICT drie adviezen voor de Kiesraad
geformuleerd. Per advies geef ik aan wat de appreciatie van het advies is en op welke wijze
de Kiesraad vorm geeft aan de opvolging ervan.

1. Specificeer wanneer Abacus goed genoeg is
Het is belangrijk te bepalen wanneer Abacus daadwerkelijk als gereed kan worden
beschouwd:

e Stel een integraal overzicht op van vastgestelde eisen aan Abacus.
e Breng een heldere tracering aan van (wettelijke) eisen naar functionaliteiten (use
cases) en ontwerpkeuzes.

De Kiesraad onderschrijft de meerwaarde van het traceerbaar maken van wettelijke eisen in
ontwerpen en implementatie, en werkt dit graag verder uit. Als onderdeel hiervan zal een
overzichtsdocument worden opgesteld dat openbaar gemaakt zal worden. Ook gaat de
Kiesraad de niet-functionele eisen verder uitwerken en vastleggen.

2. Maak de opgeleverde kwaliteit inzichtelijk met een meer gestructureerde
testaanpak

Om de kwaliteit en betrouwbaarheid van de software te waarborgen is het belangrijk om een
meer planmatige en gestructureerde testaanpak te introduceren:

e Bepaal waar de grootste risico’s zitten voor Abacus (functioneel en niet-functioneel),
dus waar zeker testinspanning op moet worden ingezet.

e Bepaal voor welke eisen al is vastgesteld dat eraan wordt voldaan. Bepaal voor de
resterende eisen in welke testfase en met welke testsoort dat nog vastgesteld gaat
worden.

e Bepaal de criteria voor het vrijgaveadvies, zodat een onderbouwd besluit genomen
kan worden voor ingebruikname.
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Kiesraad Datum

15 december 2025
Ons kenmerk

e Stel een publiek en compact document op waarin helder wordt welke
(kwaliteits)toetsen Abacus heeft doorlopen, wat de uitkomsten zijn en hoe die zich
tot elkaar verhouden.

De Kiesraad kan zich in beginsel vinden in het advies om het acceptatie- en vrijgaveproces
verder te professionaliseren. De Kiesraad zal een overzichtsdocument opstellen met de
belangrijkste functionele en niet-functionele eisen. Voor iedere inzet van Abacus zal tevens
worden vastgelegd op welke wijze is getoetst dat Abacus aan de gestelde eisen voldoet, en
wat de uitkomst was van deze toets. Ook het advies deze documenten publiekelijk
beschikbaar te maken onderschrijft de Kiesraad.

3. Kwantificeer en prioriteer het resterende werk
Om grip te krijgen op de voortgang en tijdige oplevering te waarborgen, is het belangrijk om
het resterende werk systematisch te kwantificeren en te prioriteren:

o Kwantificeer het werk dat nog gedaan moet worden opdat alle verkiezingstypes
ondersteund worden, inclusief het mechanisme om Abacus te configureren voor een
verkiezingstypen.

e Stel mijlpalen vast voor afronding van Abacus en zet deze uit in de tijd tot eind
2026, zodat in maart 2027 de software bij de verkiezingen gebruikt kan worden.

e Zorg voor sturing op het behalen van mijlpalen, zodat het team gemotiveerd blijft
en deadlines worden gehaald zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit van het
werk.

De Kiesraad begrijpt wat het AcICT beoogt met dit advies. Het goed onderbouwd
kwantificeren van de nog te realiseren functionaliteit is en blijft echter lastig. De Kiesraad
onderschrijft de behoefte hier aandacht aan te geven. Het team wordt gevraagd hier
passend invulling aan te geven zodat gestuurd kan worden op de juiste prioritering.

In de invulling en aansturing van het ontwikkelteam gaat de Kiesraad de
verantwoordelijkheden zodanig beleggen, dat nog beter op prioriteiten kan worden
gestuurd. Ook zal het ontwikkeltraject van Abacus in 2026 voorzien in mijlpalen en
tussenopleveringen, waardoor de Kiesraad beter overzicht heeft over de voortgang en hier
waar nodig op kan sturen.

Tot slot gaat mijn bijzondere dank uit naar het onderzoeksteam van het AcICT voor hun
inzet en open interactie met de Kiesraad. Het resultaat hiervan is een waardevol
adviesrapport voor de Kiesraad. Niet alleen voor de ontwikkeling van de software binnen het
project Abacus, maar ook voor IT-voortbrenging bij de Kiesraad in het algemeen.

W.J. Kuijken
Voorzitter Kiesraad
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
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Aan M BZK 2025-0000694508
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6 januari 2026
Opgesteld door
n Ota Bestuurlijke reactie advies AcICT project Abacus

Samengewerkt met
CIO BZK

Bijlage(n)
2

Aanleiding

Uw ambtsvoorganger heeft het project Abacus aangemeld bij het Adviescollege
ICT-toetsing (AcICT) waarna het is uitgekozen voor toetsing. Op 8 december jl.
heeft ACICT het definitieve advies inzake het project Abacus aan u toegestuurd.
Het advies is openbaar en raadpleegbaar op de website van het AcICT. Het project
Abacus wordt uitgevoerd door de Kiesraad en wordt ontwikkeld om op termijn de
huidige uitslagprogrammatuur, die wordt gebruikt voor de berekening van de
uitslag en zetelverdeling van de verkiezingen, te vervangen. Met deze brief
informeert u de Kamer over de uitkomsten van de toets en geeft u aan hoe
opvolging wordt gegeven aan de adviezen van het AcICT.

Op grond van de Wet Adviescollege ICT-toetsing dient (de reactie op) dit advies
aan beide Kamers te worden verzonden. Er is gestreefd naar verzending van het
advies aan beide Kamers binnen vier weken na ontvangst. Vanwege het kerstreces
is dit niet mogelijk gebleken.

Geadviseerd besluit
Instemmen met de inhoud van de brief en deze ondertekenen.

Kern
e De belangrijkste conclusie uit het onderzoek van AcICT is dat na een
goede start het project nu meer sturing vereist om de digitale
ondersteuning van de uitslagvaststelling en zetelverdeling voor alle
verkiezingstypen zeker te stellen. Het AcICT stelt deze conclusie vast op
basis van drie bevindingen:
1. De aanpak van Abacus sluit goed aan bij de
vervangingsredenen van de Kiesraad.
2. Hetis niet inzichtelijk wanneer het project Abacus goed
genoeg is.
3. De inzicht in de planning en voortgang van het project is
onvoldoende.
e Het AcICT heeft drie adviezen geformuleerd voor het vervolg van het
project:
1. Specificeer wanneer Abacus goed genoeg is.
2. Maak de opgeleverde kwaliteit inzichtelijk met een meer
gestructureerde testaanpak.
3. Kwantificeer en prioriteer het resterende werk.
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e De Kiesraad gaat de adviezen opvolgen. In de Kamerbrief wordt op
hoofdlijnen beschreven hoe de Kiesraad dit gaat doen. De Kiesraad heeft
ook een separate reactie opgesteld. Deze is toegevoegd als bijlage aan de
brief.

Toelichting

Het AcICT is een onafhankelijk adviescollege dat het kabinet en parlement
adviseert over onder andere de beheersing, slagingskansen en risico’s van grote
ICT-projecten.

Krachtenveld

De Kiesraad is een zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) en functioneert als
onafhankelijke verkiezingsautoriteit. Op 1 augustus 2025 is de Wet
programmatuur verkiezingsuitslagen in werking getreden. Op grond van deze wet
is de Kiesraad verantwoordelijk voor de beschikbaarstelling, instandhouding,
betrouwbare werking en beveiliging van de uitslagprogrammatuur. Ook
specificeert deze wet de wettelijke eisen waaraan uitslagprogrammatuur die wordt
gebruikt bij verkiezingen moet voldoen. Voor ingebruikname van
uitslagprogrammatuur wordt voorafgaand aan elke verkiezing door een steeds
roulerende externe partij getoetst of de programmatuur aan de wettelijke
vereisten voldoet. De ontwikkeling van de nieuwe uitslagprogrammatuur is
transparant en volledig te volgen via de website Github. Feedback en externe
kwaliteitscontroles worden actief ingezet bij de ontwikkeling van Abacus, zoals ook
opgemerkt door het AcICT. In de uitzonderlijke situatie dat de Kiesraad de
adviezen van het AcICT niet naar behoren zou opvolgen, kan in het uiterste geval
artikel 23 van de Kaderwet ZBO’s worden aangewend op grond waarvan de MBZK
noodzakelijke voorzieningen kan treffen bij ernstige taakverwaarlozing. Er zijn
geen signalen die veronderstellen dat hier sprake van is.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
N.v.t.

Motivering
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van
ambtenaren geanonimiseerd.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie

1 ACICT inzake aanbieding \Versturen TK en EK
definitief advies project
Abacus

2 Bestuurlijke reactie Kiesraad|Versturen TK en EK

Onze referentie
2025-0000694508

Datum
6 januari 2026
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