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Geachte voorzitter,

Met deze brief ontvangt u het verslag van de Milieuraad die op 16 december 2025
in Brussel plaatsvond. Tijdens de Milieuraad is (gedeeltelijk) uitvoering gegeven
aan een vijftal moties: 1) de motie van Kamerlid Huidekooper (D66) (10 december
2025) over een voortvarende publicatie van de REACH-herziening; 2) de motie van
Kamerlid Buijsse (VVD) (9 april 2025) over een tijdige herziening van de
Pyrorichtlijn; 3) de motie van Kamerlid Kostic (PvdD) (10 december 2025) over
borgen dat vereenvoudigingen in Europese wet- en regelgeving niet leiden tot
extra schade aan gezondheid, natuur en Milieu; 4) de motie van Kamerlid
Huidekooper (D66) (10 december 2025) over een voortvarende publicatie van de
REACH-herziening; 5) de motie van Kamerlid Kostic (10 december 2025) om de
Kamer proactief te informeren over de Europese aanpak van ultra fast fashion.

Daarnaast treft u bij dit verslag het non-paper over de Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkheid (UPV) stedelijk afvalwater, en de
Raadsconclusies over het Europese Oceaanpact.

Ook wordt via dit verslag het antwoord van de Staatssecretaris van Landbouw
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur en de Minister van Klimaat en Groene Groei
aan uw Kamers toegestuurd op de vraag van lid Zwinkels van het CDA over CO2
toedeling in de tuinbouw, gesteld tijdens het tweeminutendebat voor de Milieuraad
op 10 december 2025. U wordt daarnaast geinformeerd over de stand van zaken
van de Green Claims Richtlijn.! Tot slot wordt u geinformeerd over het voorlopig
akkoord dat in de trilogen is bereikt over de wijziging van de EU klimaatwet.

' Kamerstukken 11 2022-2023, 22112 nr. 3671.
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Betreft Verslag Milieuraad 16 december 2025

Geachte voorzitter,

Met deze brief ontvangt u het verslag van de Milieuraad die op 16 december 2025
in Brussel plaatsvond. Tijdens de Milieuraad is (gedeeltelijk) uitvoering gegeven
aan een vijftal moties: 1) de motie van Kamerlid Huidekooper (D66) (10 december
2025) die oproept voor een versneld traject voor EU-brede minimumeisen voor
gerecyclede kunststof voor nieuwe producten; 2) de motie van Kamerlid Buijsse
(VVD) (9 april 2025) over een tijdige herziening van de Pyrorichtlijn; 3) de motie
van Kamerlid Kostic (PvdD) (10 december 2025) over borgen dat
vereenvoudigingen in Europese wet- en regelgeving niet leiden tot extra schade
aan gezondheid, natuur en Milieu; 4) de motie van Kamerlid Huidekooper (D66)
(10 december 2025) over een voortvarende publicatie van de REACH-herziening;
5) de motie van Kamerlid Kostic (10 december 2025) om de Kamer proactief te
informeren over de Europese aanpak van ultra fast fashion.

Daarnaast treft u bij dit verslag het non-paper over de Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkheid (UPV) stedelijk afvalwater, en de
Raadsconclusies over het Europese Oceaanpact.

Ook wordt via dit verslag het antwoord van de Staatssecretaris van Landbouw
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur en de Minister van Klimaat en Groene Groei
aan de Kamers toegestuurd op de vraag van lid Zwinkels van het CDA over CO2
toedeling in de tuinbouw, gesteld tijdens het tweeminutendebat voor de Milieuraad
op 10 december 2025. U wordt daarnaast geinformeerd over de stand van zaken
van de Green Claims Richtlijn.! Tot slot wordt u geinformeerd over het akkoord dat
in de trilogen is bereikt over de wijziging van de EU klimaatwet.
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Verslag Milieuraad 16 december 2025 Ministerie van

Tijdens de Milieuraad van 16 december 2025 in Brussel stond een Infrastructuur en
. . . . . Waterstaat

gedachtewisseling over de Europese bio-economie strategie op de agenda.

Daarnaast hebben lidstaten ingestemd met de Raadsconclusies over het milieu in  gng kenmerk

Europa in 2025 en de weg vooruit richting 2030. Ook stonden verschillende IENW/BSK-2026/1836

diversenpunten op de agenda: het diversenpunt van Nederland, Frankrijk en

Spanje over de Pyrorichtlijn, een reflectie van het voorzitterschap op COP30, een

presentatie van de Commissie over het jaarlijks voortgangsrapport over

simplificatie en de Milieuomnibus, het diversenpunt van Frankrijk, Oostenrijk,

Belgié, Italié, Polen, Portugal en Slowakije over ultra fast fashion, van Qostenrijk,

Duitsland en Litouwen over de lithiumbatterijen en Europees statiegeldsysteem

voor batterijen, van Belgié en Polen over het versterken van markttoezicht en

productconformiteit in de EU, van de Commissie over marktstabiliteitsreserve voor

ETS-2 en van Polen, Estland en Litouwen over CBAM. Daarnaast gaf de Commissie

een terugkoppeling van de internationale bijeenkomsten; de Aarhus Conventie

(MOP8), Minamata Conventie (COP6), CITES CoP20, UNEA-7 en het Montreal

Protocol (MOP37). Tot slot heeft het inkomend Cypriotisch voorzitterschap een

presentatie gegeven over het werkprogramma.

I. Agendapunten

Gedachtenwisseling over de Europese Bio-economie strategie

Tijdens de Milieuraad vond een gedachtewisseling plaats over de Strategie voor
een Concurrerende en Duurzame Bio-economie. De lidstaten reageerden over het
algemeen positief op de strategie, aangezien het volgens de lidstaten bijdraagt
aan het versterken van het Europese concurrentievermogen en de strategische
autonomie.

Een aantal lidstaten benadrukte dat een gezond ecosysteem en het verminderen
van administratieve lasten voorwaarden zijn voor een effectieve strategie.
Lidstaten benoemden veel verschillende toepassingen en bronnen voor de bio-
economie. Een grote groep lidstaten vroeg aandacht voor het belang van
financiering en ondersteuning van lokale en regionale initiatieven, met boeren in
het bijzonder. Nederland benadrukte het belang van vraagcreatie voor
biogebaseerde producten, het steunen van boeren en de industrie en het
vergroten van de beschikbaarheid van duurzame biogrondstoffen. Daarnaast
benadrukte Nederland het belang van geharmoniseerde duurzaamheidscriteria
voor het creéren van een gelijk speelveld tussen verschillende toepassingen van
biogrondstoffen en sprak over mogelijkheden voor gerichte staatssteun in het
kader van inzet van voedselgewassen voor de productie van biogebaseerde
materialen. Daarnaast vroeg een groep lidstaten aandacht voor het
cascaderingsprincipe? in wetgeving. Enkele lidstaten benoemden daarentegen dat
er géén nieuwe wetgeving moest komen over cascadering, waarbij enkele lidstaten
het belang benadrukten van (houtige) biogrondstoffen voor energievoorziening3.
De Commissie benoemde dat het cascaderingsprincipe voldoende is geborgd in
haar voorstel.

2 Dit houdt in dat biogrondstoffen stap voor stap (in “cascades”) worden ingezet, waarbij eerst de hoogste waarde uit
de biogrondstoffen wordt gehaald; Daarna de restmaterialen opnieuw gebruikt worden voor toepassingen met lagere
waarde; Als laatste stap wordt de biogrondstoffen gebruikt voor energie (verbranding of biogas).

3 Nederland kan zich vinden in de oproep voor meer aandacht voor het cascaderingsprincipe, en zet zelf in op afbouw
van bio-energie en opbouw van inzet van duurzame biogrondstoffen in hoogwaardige toepassingen.
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Raadsconclusies over het Europees milieu in 2030 - bouwen aan een Ministerie van

veerkrachtiger en circulair Europa wf:a“:“‘-'tt““r en
. . .. . . . aterstaa

Tijdens de Milieuraad zijn de Raadsconclusies over het Europees Milieu in 2030,

gericht op het bouwen aan een veerkrachtiger en circulair Europa, unaniem Ons kenmerk

aangenomen. Vrijwel alle lidstaten erkenden dat Europa niet op schema ligt om de IENW/BSK-2026/1836
milieudoelen voor 2030 te behalen, zoals blijkt uit de analyse van het Europees
Milieuagentschap.

Op het gebied van klimaatadaptatie benadrukten veel lidstaten, waaronder
Nederland, de noodzaak van een geintegreerde aanpak. Met het oog op het
European Climate Adaptation Plan (Q4 2026) onderstreepte een grote groep
lidstaten, waaronder Nederland, het belang van erkenning van geografische
verschillen, terwijl enkele lidstaten specifiek het belang van subsidiariteit en
proportionaliteit benadrukten. Tegelijkertijd wezen verschillende lidstaten op de
noodzaak van grensoverschrijdende samenwerking, de koppeling met de
waterweerbaarheidsstrategie en de bescherming van (kritieke) infrastructuur.
Enkele lidstaten, waaronder Nederland, benadrukten het belang van innovatieve
oplossingen, zoals nature-based solutions, evenals een gedegen
monitoringsysteem om de voortgang te volgen. Nederland wees daarnaast op het
belang van het breed verankeren van adaptatie in verschillende beleidsterreinen,
waaronder infrastructuur, woningbouw, natuur en financieel beleid.

Ten aanzien van de circulaire economie benadrukte een grote groep lidstaten het
belang van het versterken van de interne markt en het verminderen van
administratieve lasten. In aanloop naar de publicatie van de Circular Economy Act
(Q3 2026) benoemden lidstaten diverse prioriteiten, waaronder het verzekeren
van een gelijk speelveld, ook voor online marktdeelnemers. Ter bevordering van
dit gelijk speelveld kondigde de Commissie aan dat zij op korte termijn, het
winterpakket presenteert met maatregelen ter ondersteuning van de Europese
plasticrecyclingindustrie. De Commissie heeft dit winterpakket inmiddels
gepresenteerd op 23 december 2025. Dit wordt besproken op de informele
Milieuraad van 5 en 6 februari 2026. Door middel van de geannoteerde agenda
van deze Milieuraad wordt u geinformeerd over de inhoud van het pakket. samen
met aankomende Milieuraadstukken. Nederland benadrukte dat de
Raadsconclusies van belang zijn voor de vormgeving van de Circular Economy Act.
Daarbij vroeg Nederland om ambitieuze herzieningen van onder meer de Waste
Framework Directive en de WEEE-richtlijn, met nadruk op harmonisatie van
end-of-waste criteria, uitgebreide producentenverantwoordelijkheid en een snelle
invoering van productstandaarden zoals verplichte recyclingdoelstellingen. Deze
maatregelen moeten bijdragen aan een gelijk speelveld binnen en buiten de EU,
de interne markt versterken en zorgen dat alle materialen worden hergebruikt of
gerecycled. Hiermee de motie van het Kamerlid Huidekooper (D66) afgedaan die
oproept om samen met andere landen te pleiten voor een versneld traject voor
EU-brede minimumeisen voor gerecyclede kunststof voor nieuwe producten.*

II1. Diversenpunten

Diversenpunt: Oproep tijdige herziening Pyrorichtlijn

Op initiatief van Nederland brachten Frankrijk, Spanje en Nederland een
Diversenpunt in met de oproep tot een tijdige herziening van de Pyrorichtlijn om
effectief op te treden tegen groeiende probleem van misbruik van

4 Kamerstukken I 2025-2026, 21501 08, nr. 1016.
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vuurwerkproducten, met negatieve effecten voor mens en milieu. Hiermee is de Ministerie van

motie van het Kamerlid Buijsse uitgevoerd die de regering verzoekt in de wf:a“:“c:““re“
op .. . . g aterstaa

Milieuraad samen met gelijkgezinde landen de leiding te nemen voor een Europees

verbod op, en aanpak tegen productie en handel in zwaar F4 vuurwerk.> Enkele Ons kenmerk

lidstaten spraken steun uit voor het diversenpunt. De Commissie erkende de IENW/BSK-2026/1836

problematiek, en wees op resultaten uit haar eigen evaluatie en
haalbaarheidsstudie. De Commissie denkt nog na over vervolgstappen en
benoemde dat lidstaten zelf al maatregelen kunnen nemen, zoals het opleggen
van restricties en het versterken van grensoverschrijdende samenwerking.

Diversenpunt: Reflecties COP30

Het Deense voorzitterschap presenteerde in een besloten sessie de geleerde
lessen van COP30. Hierin reflecteerden het Deens Voorzitterschap, de Commissie
en de lidstaten over de Europese inzet tijdens de COP30 in Belém. Het
aankomende Cypriotische en lerse voorzitterschap gaf aan de lessen mee te
nemen in de voorbereiding richting COP31.

Diversenpunt: Milieuomnibus en jaarlijks rapport vereenvoudiging en
implementatie

De Commissie presenteerde de onlangs gepubliceerde milieuomnibus, samen met
het rapport over vereenvoudiging en implementatie. De omnibus bestaat uit 1)
gerichte vereenvoudigingsvoorstellen op het gebied van circulaire economie,
milieudata en industriéle emissies, en 2) een verordening voor het versnellen van
milieueffectenbeoordelingen t.b.v. de vergunningverlening. Een grote groep
lidstaten sprak steun uit voor vereenvoudiging, en benadrukte hierbij vast te
willen houden aan bestaande milieudoelen. Veel lidstaten plaatsten een
voorbehoud, omdat ze de voorstellen nog verder moeten bestuderen. Voor wat
betreft vergunningverlening wees een grote groep lidstaten de Commissie op het
belang van subsidiariteit en het stroomlijnen van het momenteel gefragmenteerde
EU-wetgevingslandschap op vlak van vergunningverlening. Gestroomlijnde en
versnelde vergunningverlening voor strategische projecten moet de
concurrentiekracht van de EU ten goede komen. Enkele lidstaten gaven aan
vereenvoudiging als een prioriteit van de EU te zien, die nog niet ver genoeg gaat.
Nederland benadrukte het belang van de balans tussen vereenvoudiging en de
bescherming van mens en milieu, waarbij effectieve simplificatie kan worden
verzekerd door impact assessments. Hiermee is de motie van het Kamerlid Kostic
uitgevoerd die verzoekt de regering te borgen dat vereenvoudiging in Europese
wet- en regelgeving niet zal leiden tot extra schade aan gezondheid, natuur en
milieu, en daarom ook te pleiten voor een vorm van een onafhankelijke toets die
in kaart brengt wat de effecten zijn op milieu, natuur en gezondheid®. Daarnaast
vroeg Nederland specifiek aandacht voor een tijdige herziening van de REACH-
verordening. Hiermee is invulling gegeven aan het eerste deel van de motie van
het Kamerlid Huidekooper en Zalinyan waarbij de regering verzocht wordt tijdens
de Milieuraad te pleiten voor een voortvarende publicatie van de REACH-
herziening, zodat duidelijkheid ontstaat over toezicht, handhaving en restricties.
Later dit jaar wordt u verder geinformeerd over het tweede deel van de motie
waarin de regering wordt verzocht, samen met gemeenten en provincies, te
zorgen voor een eenduidige interpretatie van risicogrenzen. 7

5> Kamerstukken II 2024-2025, 28 684, nr. 777.
¢ Kamerstukken II 2025-2026, 21 501-08, nr. 1020.
7 Kamerstukken II 2025-2026, 21 501-08, nr. 1015.
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Diversenpunt: Oproep tot actie op Europees niveau aangaande milieu- en  Ministerie van

economische impact van ultra fast-fashion w;z;::::““re“
Frankrijk, samen met Oostenrijk, Belgié&, Italié, Polen, Portugal en Slovenié&, bracht

een diversenpunt in om de problematiek rond ultra fast-fashion aan te kaarten. Ons kenmerk

Een grote groep lidstaten, waaronder Nederland, erkende de urgentie van dit IENW/BSK-2026/1836

vraagstuk en riep de Commissie op passende maatregelen te nemen. Hiermee is
de motie van het Kamerlid Kostic uitgevoerd waarin de regering verzocht wordt
om zich in de Milieuraad samen met Frankrijk in te zetten voor snelle en sterke
stappen in de nationale en Europese aanpak van fast fashion. 8 De Commissie
bevestigde de geschetste problematiek en wees op reeds genomen stappen om
negatieve effecten tegen te gaan, zoals de recente deel herziening van de
Kaderrichtlijn Afval en het werk aan de implementatie van eco-modulatie binnen
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Daarnaast verwees de
Commissie naar de verwachte Ecodesign-maatregelen voor textiel (2027), de
invoering van het verbod op vernietiging van onverkochte goederen (zonder
genoemde datum), de Digital Services Act en maatregelen op het douaneterrein
rond de de-minimis-regeling.

Diversenpunt: Gevaren van lithiumbatterijen en haalbaarheid en
potentiéle voordelen van de invoering van een EU-breed
statiegeldsysteem voor batterijen

Oostenrijk bracht samen met Duitsland en Litouwen een diversenpunt in over de
gevaren van lithiumbatterijen en de haalbaarheid en potentiéle voordelen van een
EU-breed statiegeldsysteem voor batterijen. Verschillende lidstaten onderschreven
de zorgen rond lithiumbatterijen, in het bijzonder het risico op branden binnen de
afvalbeheerketen. Enkele lidstaten benadrukten dat een statiegeldsysteem
hiervoor mogelijk een oplossing kan bieden. De Commissie wees erop dat de
implementatie van de Batterijenverordening, zoals via ontwerpvereisten en
inzamelingsdoelen, kan bijdragen aan het verminderen van deze risico’s.
Daarnaast gaf de Commissie aan dat momenteel een analyse wordt gedaan naar
de haalbaarheid van een statiegeldsysteem. Ook benadrukte de Commissie dat
lidstaten zelf nationale maatregelen kunnen nemen, zoals het verstrekken van
consumenteninformatie. Nederland heeft niet geintervenieerd.

Diversenpunt: Versterken van markttoezicht en productconformiteit in EU
Belgié bracht samen met Polen een diversenpunt in over het versterken van
markttoezicht en productconformiteit binnen de EU. In het verlengde van eerdere
diversenpunten over ultra fast-fashion en lithiumbatterijen riepen zij de Commissie
op om het markttoezicht en de productconformiteit te versterken, in het bijzonder
voor producten die online worden verkocht. Deze oproep werd door meerdere
lidstaten onderschreven. In reactie verwees de Commissie opnieuw naar de
implementatie van maatregelen uit de Digital Services Act, het douanedomein (de-
minimis en het agentschap) en de Markttoezichtverordening. Daarnaast wees de
Commissie op het verwachte voorstel voor de European Product Act (2026),
waarin veel aandacht zal worden besteed aan toezicht op import en het versterken
van de handhaving.

Diversenpunt: Voorstellen om prijsstabiliteit van het
Emissiehandelssysteem voor gebouwde omgeving en wegtransport
(ETS2) te vergroten

8 Kamerstukken II 2025-2026, 21 501-08, nr. 1017.
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De Commissie presenteerde de op 27 november en 8 december jl. gepubliceerde Ministerie van

voorstellen om de stabiliteit en voorspelbaarheid van de ETS2 prijs te vergroten. Infrastructuur en
. . . aps Waterstaat
De Commissie stelt voor hiertoe de veilingen te vervroegen, het
prijsbeheersingsmechanisme te versterken, de injecties uit de Ons kenmerk
Marktstabiliteitsreserve minder abrupt maken en de liquiditeit in de IENW/BSK-2026/1836

Marktstabiliteitsreserve te vergroten. Een grote groep lidstaten gaf aan
overwegend positief te zijn over het voorstel. Enerzijds benadrukten enkele
lidstaten dat ETS-2 niet verder mag worden uitgesteld. Anderzijds pleitten enkele
lidstaten juist uitstel van ETS-2 tot ten minste 2030. Uw Kamer wordt in januari
nader geinformeerd over deze voorstellen en het kabinetsstandpunt.

Diversenpunt: Impact van CBAM op niet-commerciéle elektriciteitsimport
uit Oekraine

Polen, Estland en Litouwen vroegen tijdens de Milieuraad om vrijstelling en
compensatie van het Europese Mechanisme voor Koolstofcorrectie aan de
Europese Grens (CBAM) voor niet commerciéle elektriciteitsimport vanuit Oekraine
in het geval van operationele noodsituaties. Dit punt hebben dezelfde lidstaten ook
ingediend op de Energieraad van 15 december jl. De Commissie gaf aan het
gesprek met lidstaten voort te zetten.

Diversenpunt: Recente internationale overleggen

De Commissie en het voorzitterschap gaven een terugkoppeling van verschillende
recente internationale bijeenkomsten: de 6e Conferentie van de Partijen bij het
Verdrag van Minamata inzake kwik (COP 6), de 8e vergadering van de partijen bij
het Verdrag van Aarhus betreffende toegang tot informatie, inspraak bij
besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden (MOP 8),
de 20e vergadering van de Conferentie van de Partijen bij het Verdrag inzake de
internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten
(CITES CoP20), 5) de zevende zitting van de Milieuvergadering van de Verenigde
Naties (UNEA-7).

Diversenpunt: EU missie klimaatneutrale en slimme steden

De Commissie herbevestigde de belangrijke rol voor steden en regionale
autoriteiten bij klimaatadaptatie. Horizon Europe ondersteunt hen via dit
programma: ruim 300 steden en regio’s ontvangen nu al technische
ondersteuning. De Commissie roept lidstaten op tot actieve betrokkenheid.

Diversenpunt: Werkprogramma inkomend voorzitterschap

Het inkomend Cypriotische voorzitterschap gaf een presentatie van het
werkprogramma. De focus ligt op vijf Green Deal initiatieven, 1)
waterweerbaarheid en klimaatadaptatie; 2) klimaatmitigatie; 3) circulaire
economie en nul-vervuiling; 4) milieu-omnibus; 5) voorbereiding internationale
milieu- en klimaatevenementen. Op 5 en 6 februari 2026 is de informele
Milieuraad in Nicosia, met aandacht voor klimaatadaptatie, financiering van
milieudoelen en het circulaire economie winterpakket. De formele Milieuraden
zullen op 17 maart en 25 juni 2026 plaatsvinden.

III. Overige punten
Non-paper Richtlijn Stedelijk Afvalwater UPV
Nederland heeft een Duitse non-paper ten aanzien van de UPV in de Richtlijn

Stedelijk afvalwater medeondertekend. In deze non-paper wordt de Commissie
gevraagd om de uitvoeringshandeling voor de UPV in deze richtlijn al in 2026 af te
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ronden en bovendien duidelijkheid te geven over een aantal belangrijke Ministerie van

interpretatie- en uitvoeringskwesties. De herziene richtlijn is op 27 november Infrastructuur en
2024 vastgesteld, en moet op 31 juli 2027 geimplementeerd zijn. Op grond van Waterstaat

deze richtlijn moeten de producenten van geneesmiddelen en cosmetica gaan Ons kenmerk
betalen voor een extra (i.e. vierde) zuiveringsstap bij veel IENW/BSK-2026/1836

rioolwaterzuiveringsinstallaties, waarmee microverontreinigingen (zoals medicijn-
en cosmeticaresten) uit het rioolwater worden gehaald. Over de UPV medicijn- en
cosmeticaresten zijn in Nederland (en veel andere Europese landen) zorgen over
de mogelijke impact op de beschikbaarheid en betaalbaarheid van medicijnen. Ook
zijn er meerdere interpretatie- en uitvoeringsvragen bij deze UPV en bepaalt de
richtlijn dat de Commissie een uitvoeringshandeling moet opstellen voor 31
december 2027. De non-paper vraagt daarmee om nog voor de
implementatiedeadline de uitvoeringshandeling af te ronden en onduidelijkheden
weg te nemen, om zodoende een goede implementatie en geharmoniseerde
aanpak binnen de EU te waarborgen.

Raadsconclusies Oceaanpact
Op 8 december 2025 zijn Raadsconclusies over het Europees Oceaanpact
aangenomen in de Raad voor Concurrentiekracht.

De milieu- en natuuraspecten van het Oceaanpact, waaronder de herziening van
de Kaderrichtlijn Mariene Strategie, zijn eerder besproken tijdens de Milieuraad
van 21 oktober 2025. De lidstaten benadrukten het belang van een
samenhangend en geintegreerd EU-kader voor oceaan- en zeebeleid. Dit kader
moet ecologische, sociale en economische doelstellingen verwezenlijken en geen
onnodige complexe regelgeving bevatten die innovatie en aanpassing aan
veranderende omstandigheden in de weg staat. Ook moet het coherentie en
effectieve afstemming tussen bestaand beleid en bestaande rechtskaders
versterken en de samenwerking tussen lidstaten en regio’s bevorderen.

Daarnaast geven de lidstaten gezamenlijk aan dat zij positief staan tegenover het
voornemen van de Commissie om met het oceaanpact het governance kader te
versterken. Ze benadrukken het belang van een betere onderlinge integratie,
coodrdinatie en afstemming van de richtlijn maritieme ruimtelijke planning, de
Kaderrichtlijn Mariene Strategie, de verordening natuurherstel, de habitat- en de
vogelrichtlijn, het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB), en ander relevant
marien en maritiem beleid van de EU. Specifiek benadrukken de lidstaten dat dit in
overeenstemming moet zijn met het internationaal recht en het VN-
zeerechtverdrag.

Stand van Zaken Green Claims richtlijn

In deze brief wordt u geinformeerd over de stand van zaken van de Green Claims
richtlijn®. Zoals het er nu uitziet ligt een akkoord tussen de Raad, het Europees
Parlement (EP) en de Europese Commissie niet langer binnen bereik. Zowel binnen
het EP als binnen de Raad lopen de posities dermate uiteen, dat een uiteindelijk
akkoord voorlopig niet haalbaar lijkt. Het voortzetten van de onderhandelingen
wordt dan ook niet meer verwacht komende tijd. Deze patstelling is teleurstellend
gezien de Nederlandse ambitieuze inzet op het dossier de afgelopen jaren en
vooral met het oog op het belang van het tegengaan van greenwashing en de
bescherming van consumenten tegen ongefundeerde groene claims. Uiteraard zal
Nederland zich hiervoor blijven inzetten via andere (toekomstige) relevante
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dossiers en wordt de Kamer nader geinformeerd op het moment er toch een Ministerie van
verschuiving in het Europese krachtenveld of andere relevante ontwikkelingen w;::f;:::tt““r en
plaatsvinden.

Ons kenmerk
Antwoord Kamervraag Tuinbouw IENW/BSK-2026/1836
Bij het tweeminutendebat voor de Milieuraad op 10 december 2025 is een vraag
van lid Zwinkels van het CDA over CO: toedeling in de tuinbouw gesteld. Deze
vraag wordt hierbij beantwoord.

De leden van de CDA-fractie vragen over de recente berichtgeving dat CO»>
mogelijk niet langer aan de tuinbouw kan worden toegewezen maar dat deze
automatisch zou moeten worden opgeslagen onder de Noordzee vanwege een
juridische interpretatie van Europese regels. Zij vragen zich af of deze
interpretatie klopt. Als dit klopt, vragen zij of de staatssecretaris in Europa kan
aangeven dat Nederland dit onwenselijk vindt vanwege negatieve gevolgen voor
onder meer verduurzaming van de sector. Daarnaast horen de leden graag hoe de
staatssecretaris dit op korte termijn kan ophelderen en of hij bereid is om te
zoeken naar een administratief sluitende oplossing ten behoeve van duaal gebruik
van één COx-transportmiddel die de CO»-toevoer richting kassen waarborgt.

Antwoord:

Een administratief sluitende oplossing ten behoeve van duaal gebruik van één
COz-transportmiddel is belangrijk voor zowel aanbieders van CO; als vragende
partijen. De staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur
en de minister van Klimaat en Groene Groei trekken samen op richting de
Europese Commissie en zetten zich actief in om te komen tot een oplossing. Het
kabinet beoogt onduidelijkheid te voorkomen in de business cases. Daarbij gaat
het niet alleen om de levering van CO2 aan de tuinders, maar ook over het
transporteren van CO2 voor permanente opslag (CCS). Of en hoe snel ruimte kan
worden gevonden is nog onduidelijk, maar gezien het belang van dit onderwerp
zullen staatssecretaris Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur en de
minister van Klimaat en Groene Groei de Kamer hierover in het eerste kwartaal
van 2026 nader informeren.

Akkoord trilogen Wijziging EU Klimaatwet

In de nacht van 9 op 10 december 2025 heeft het Deens voorzitterschap namens
de Raad een akkoord bereikt met het Europees Parlement en de Europese
Commissie in de triloog over de wijziging van de EU klimaatwet. De finale wettekst
verschilt slechts op één punt van de uitkomst van de Algemene Oriéntatie
waarover u in het verslag van de Milieuraad van 4 november 2025 bent
geinformeerd: de voorwaarden voor de inzet van internationale koolstofkredieten
zijn verder aangescherpt. Dit is in lijn met de Nederlandse positie uit het BNC-
fiche en de inzet van Nederland in de onderhandelingen.
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1 October 2025

Joint Non-paper on the implementation of the revised Urban Waste Water Treatment Directive
2024/3019/EU by Austria, Belgium, Estonia, Finland, Germany, Luxemburg, Netherlands and Sweden

The Need for EU-wide Standardised Requirements as part of the Implementation of
Articles 9 and 10 UWWTD 2024/3019

The implementation of the extended producer responsibility (EPR) under the Urban Waste Water
Treatment Directive (UWWTD) into national legislation requires a common approach on the
requirements with regard to Articles 9 and 10 UWWTD in all Member States. Otherwise, there is a
risk that producers will be judged by different standards or that anti-competitive relocation
movements with negative impacts for the goals of water protection as well as for pharmaceutical
supply will occur within the EU-market. Early action is needed at EU-level before implementation of a
national system to avoid unintended effects.

Against this background, DE also welcomes the general intention of the non-paper recently submitted
by FRA, which aims to reduce unclear implementation issues of the EPR through further
harmonisation at EU level and to achieve overall simplification and streamlining. In particular, DE
shares the view that potential negative effects on the industries affected by the EPR and on the
supply of pharmaceuticals must be avoided. However, DE does not consider the specific proposal to
create a positive list to be the appropriate approach. The creation of a positive list entails
considerable challenges and uncertainties. At the same time, there is a risk of even greater cost
accumulation for a smaller number of pharmaceuticals or their manufacturers. The need remains for
a well-founded and comprehensible allocation of contributions to wastewater pollution with
micropollutants.

An important starting point for the necessary EU-wide uniform regulation on the extended producer
responsibility system are the results of the updated study announced by the Commission. Germany
also expects a comprehensible review and presentation on the impact of the industrial sectors.
Regarding this updated study, the Commission is requested to provide information on additional
surveys conducted for the study and to provide an interim report.

At this stage, it is important and useful to consider the following points:

I. Implementing acts required to implement Art. 9 and 10 UWWTD

Art. 9 (5) UWWTD empowers the Commission to adopt implementing acts to establish detailed
criteria on the uniform application of the condition laid down in paragraph 2, point (b) to specify
categories of products and their biodegradability or hazardousness (rapid biodegradability of
substances or no generated micropollutants in wastewater at the end of their life). Due to
consideration with regard to the national implementation process we have the following suggestions
on this:

1. The deadline of the implementing act of Art. 9 (5) sentence 2 UWWTD is the 31 December 2027.
This is clearly too late for the implementation process of Member States, which includes, among
others, the registration of relevant producers, who place any of the products listed in Annex Il
on the market. Therefore, we ask the COM to forward the deadline of the implementing act to
2026. This ensures that Member States can fulfil their national implementation obligations in
time. In addition, it allows Member States to align their implementation and avoid unnecessary
individual decisions on exemptions in accordance with Art. 9 para. 2 UWWTD (‘one substance -
one assessment’). Also, MS might have to adjust their legislation again to the implementing act.
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The implementing act should also include the following:

a) alist of substances and product groups for which an exemption from the EPR is granted; the
exemption rules must be uniform. And it is worth considering general exemptions for
natural substances such as vitamins, proteins, and peptides, as such substances are also
exempted from an environmental risk assessment in the authorisation process of medicinal
products. Thus, it should be clarified (in the implementing act?) whether and to what extent
inorganic substances fall under the EPR.

b) a pragmatic definition of criteria for substances considered as rapidly biodegradable and
which criteria apply to prove that a substance does not leave any micropollutants in
wastewater at the end of its life.

¢) There should be clear rules for substances/products on data requirements and a process
that defines how to deal with data gaps. The implementing act should also consider the
assessment of hazardousness within the meaning of the information obligation under Art. 9
(3) a) (ii) UWWTD and the assessment under Art. 9 (3) c) UWWTD (see also Il.);

d) A proposal how to proceed with environment relevant data submitted with an application
for a medicinal product, checked and validated by an authority. The Commission is
requested to provide potential ways for the use of these data, e.g. information such as
biodegradability or hazardousness of pharmaceuticals.

Il. Need for further provisions for a uniform EU enforcement of the EPR

With respect to the uniform EU enforcement, we have additional comments:

1)

2)

3)

4)

It needs to be clarified whether or not an extension of the catalogue of substances by single
Member States (see Annex Il UWWTD) beyond pharmaceuticals and cosmetic residues should
require an EU-wide harmonised decision and may not be carried out individually by the Member
States.

According to Article 9 (2) a) of the UWWTD, producers can apply for an exemption if the quantity
of substances in the products they place on the Union market is less than one tonne per year.

The Commission is requested to identify low-cost and legally secure options for a uniform EU-
wide implementation of the requirements, also taking into account comparable provisions
already existing in EU legislation and to check this exemption in case the producers ask for such
an exemption. Both, Art. 10 (6) no. 2 UWWTD (exchange of information) and Art. 10 para. 7
UWWTD (list of requests for exemptions) may serve as starting points for this system. The
planned EU ‘common data platform’ could also be used for this purpose.

In order to ensure an effective enforcement in the EU, a uniform assessment of the
hazardousness of substances is also required beyond the clarification of the biodegradability
exemption (see | above). This means that standardised assessment criteria should be provided
(possibly in an EU guideline - following Art. 10 (6) UWWTD) including a harmonised and
coordinated approach at EU level to avoid different and duplicative assessments by Member
States. This central assessment also contributes to the ‘One Substance - One Assessment’
approach pursued by the Commission with the support of the EP and Council.

A common approach for Art. 9 (3) c) shall follow a simple model. A simplified model could be
that the hazardousness is based on few categories only (e.g. categories “high — medium — low”,
meaning not a linear approach for hazardousness).

" Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a common data platform on chemicals,
laying down rules to ensure that the data contained in it are findable, accessible, interoperable and reusable and establishing a
monitoring and outlook framework for chemicals; https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10883-2025-ADD-1/en/pdf
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5) The use of data from the intended program for the environmental assessment of legacy
products in accordance with the current draft of EU pharmaceuticals legislation? (Article 23) or
from the active substance monographs (Article 24) has to be ensured.

6) A clarification for the pharmaceutical and cosmetics sector regarding the meaning of the term
‘producer’ (e.g. for the pharmaceutical sector the producer as a permit-holder for a
pharmaceutical product, the distributor or the pharmacy?). It is also important to have a uniform
interpretation and application of the term ‘placing on the market’ within the meaning of Art. 2
(26) UWWTD (specification of ,first making available of a product on the market of a Member
State”). With regard to this aspect, it has to be clarified which responsibilities and payment
obligations for the import/export exist within the EU (see also Art. 10 para. 4 UWWTD).

As the deadlines for the implementation of the EPR are very demanding, the Commission should
clarify as soon as possible which further specifications/regulations can be expected and indicated a

release date. Member States need this essential information to set up their EPR enforcement
systems.

2 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the Union code relating to
medicinal products for human use, and repealing Directive 2001/83/EC and Directive 2009/35/EC; COM(2023) 192 final
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van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad

Betreft: Conclusies van de Raad over het Europees oceaanpact

— Goedkeuring

I.  Op 5juni 2025 heeft de Commissie een mededeling over het “Europees oceaanpact

29

gepresenteerd (doc. 9876/25). Na een eerste gedachtewisseling op 11 juli 2025 in de

Groep maritieme kwesties — geintegreerd maritiem beleid heeft het voorzitterschap

ontwerpconclusies van de Raad over het Europees oceaanpact opgesteld, gedateerd

17 juli 2025.

2. De Groep maritieme kwesties — geintegreerd maritiem beleid heeft deze conclusies besproken

op 24 juli, 19 september, 16 oktober en 14 november 2025.

3. Op het niveau van de groep is een beginselakkoord over de ontwerptekst bereikt.

15807/25

LIMITE NL



4. Het Comité van permanente vertegenwoordigers wordt derhalve verzocht:

— het akkoord over de tekst van de ontwerpconclusies van de Raad over het Europees

oceaanpact in de bijlage te bevestigen, en

— de Raad aan te bevelen de ontwerpconclusies in een komende zitting als A-punt goed te

keuren.
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BIJLAGE
Ontwerpconclusies van de Raad over het Europees oceaanpact
DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
HERINNEREND AAN:
— de conclusies van de Raad van 19 november 2019 over de oceanen en zeeén
— de conclusies van de Raad van 23 oktober 2020 over biodiversiteit — dringend actie nodig

— de conclusies van de Raad van 26 mei 2021 over een duurzame blauwe economie:

gezondheid, kennis, welvaart, sociale rechtvaardigheid

— de conclusies van de Raad van 18 juli 2022 over de nieuwe strategische richtsnoeren van de

EU voor aquacultuur

— de conclusies van de Raad van 13 december 2022 over internationale oceaangovernance voor

veilige, beveiligde, schone, gezonde en duurzaam beheerde oceanen en zeeén

— de conclusies van de Raad van 24 oktober 2023 over de herziene EU-strategie voor maritieme

veiligheid en het bijbehorende actieplan
— de conclusies van de Europese Raad van 20 maart 2025
— de conclusies van de Raad van 21 oktober 2025 over de COP30

— de conclusies van de Raad van 21 oktober 2025 over een Europese strategie voor

waterweerbaarheid
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1. ISINGENOMEN MET de mededeling van de Commissie over het Europees oceaanpact van
5 juni 2025, dat een overkoepelend strategisch initiatief vormt ter versterking van de
oceaangovernance van de EU en ter waarborging van de gezondheid, duurzaamheid en
veerkracht op lange termijn van de mariene wateren die onder de uit het internationaal recht
en met name het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee (Unclos)
voortvloeiende soevereiniteit en jurisdictie van de lidstaten vallen, en is ingenomen met zowel
het streven in de mededeling de leidende rol van de EU en haar lidstaten op het gebied van
oceaangovernance te bevorderen als de presentatie van de mededeling door de Commissie
tijdens de derde VN-oceaanconferentie, en BENADRUKT het belang van een samenhangend
en geintegreerd EU-kader voor oceaanbeleid dat ecologische, sociale en economische
doelstellingen verwezenlijkt, geen onnodige complexe regelgeving omvat die in de weg staat
van innovatie, van de mogelijkheid in te spelen op veranderende omstandigheden, van
coherentie en van doeltreffende codrdinatie tussen bestaand beleid en bestaande rechtskaders,
en dat de samenwerking tussen lidstaten en regio’s bevordert; ONDERSTREEPT dat het
oceaanpact moet dienen als een strategisch en richtinggevend kader en dat bij de uitvoering
ervan de bevoegdheden van de lidstaten en de nationale context in acht moeten worden

genomen;
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I. EENVERSTERKT GOVERNANCEKADER

2. IS INGENOMEN MET het voornemen van de Commissie om een “oceaanwet” voor te
stellen en WIJST ANDERMAAL op de centrale rol van maritieme ruimtelijke ordening als
belangrijkste strategisch instrument voor de integratie van uiteenlopende maritieme
activiteiten in milieubescherming en -behoud en voor de coordinatie van deze activiteiten
daarmee — dit alles gestoeld op een ecosysteemgerichte benadering — en als instrument voor
de integratie en operationalisering van de doelstellingen van het oceaanpact; DRINGT AAN
op nauwere grensoverschrijdende en regionale maritieme samenwerking, met name via
regionale zeeverdragen en zeegebiedstrategieén, versterking van de codrdinatie en
sectoroverschrijdende samenwerking op nationaal niveau, met bijzondere aandacht voor de
Oostzee, de Noordzee, de Middellandse Zee, de Zwarte Zee, de Atlantische Oceaan en het
Noordpoolgebied, onverminderd het belang van mogelijke samenwerking in andere
zeegebieden; BENADRUKT dat de lidstaten verantwoordelijk en bevoegd blijven voor de
ruimtelijke ordening van hun maritieme wateren en dat het subsidiariteitsbeginsel volledig in
acht moet worden genomen; VERZOEKT de Commissie en de lidstaten om optimaal gebruik
te maken van de bestaande financiéle instrumenten van de EU ter ondersteuning van regionale
samenwerking op het gebied van maritieme ruimtelijke ordening; MERKT OP dat de
Commissie voornemens is een voorstel te doen voor een herziening van zowel de richtlijn
maritieme ruimtelijke ordening als de kaderrichtlijn mariene strategiec; ONDERSTREEPT dat
met behulp van dergelijke herzieningen de samenhang moet worden verbeterd en het geheel
moet worden vereenvoudigd, met name door de cycli van de kaderrichtlijn mariene strategie
te stroomlijnen ten behoeve van een beter gecodrdineerde uitvoering door de lidstaten, met

volledige inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel en de bevoegdheden van de lidstaten;
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IS INGENOMEN MET het voornemen van de Commissie om met het oceaanpact het
governancekader te versterken en ONDERSTREEPT het belang van een betere onderlinge
integratie, codrdinatie en afstemming van de richtlijn maritieme ruimtelijke ordening, de
kaderrichtlijn mariene strategie, de verordening natuurherstel, de habitat-! en de
vogelrichtlijn?, het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB), en ander relevant marien en
maritiem beleid van de EU, in overeenstemming met het internationaal recht, Unclos in het
bijzonder; ONDERSTREEPT dat bij deze integratie tevens rekening moet worden gehouden
met landgerelateerde knelpunten en het belang van de keuze voor een “bron tot zee”-aanpak
in overeenstemming met de bepalingen van de kaderrichtlijn water; BENADRUKT dat er
rekening moet worden gehouden met relevante veerkrachtaspecten van kustgebieden en de
samenhang met andere internationale instrumenten, mede met oog voor de specifieke situatie
van de ultraperifere gebieden van de EU; BENADRUKT dat de administratieve lasten en
complexiteit voor de lidstaten, burgers en bedrijven moeten worden verlicht en dat

overlappende rapportageverplichtingen moeten worden voorkomen;

NEEMT NOTA van de elementen met betrekking tot het Europees oceaanpact in het
Commissievoorstel voor het komend meerjarig financieel kader, en BENADRUKT dat voor
de uitvoering van het oceaanpact adequate steun een belangrijke voorwaarde is en dat die kan
worden verstrekt via een doeltreffende inzet van bestaande EU-financieringsinstrumenten en

door aantrekking van particuliere investeringen;

1
2

92/43/EEG.
2009/147/EG.
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II.

GEINTEGREERDE AANPAK VOOR DE GEZONDHEID EN DUURZAAMHEID
VAN DE OCEANEN

BLIJFT ernstig verontrust over de wereldwijde noodsituatie waarin de oceanen zich bevinden;
BENADRUKT dat de voornaamste inspanningen in het kader van het oceaanpact vooral
gericht zullen moeten zijn op bescherming en herstel van de gezondheid van de oceanen,
cruciaal voor het gebruik van de hulpbronnen ervan; ONDERSTREEPT dat het mariene
milieu in sterk toenemende mate onder druk staat van vervuiling, overexploitatie van
hulpbronnen, de effecten van menselijke activiteiten ter zee en klimaatverandering, waardoor
de bestaansmiddelen, het cultureel erfgoed en het economisch welzijn van
kustgemeenschappen, de biodiversiteit en de centrale rol van mariene ecosystemen bij het

bereiken van de temperatuurdoelstelling van 1,5 °C in gevaar worden gebracht;

ONDERSTREEPT het essentiéle belang van een holistische benadering van
oceaangovernance voor de bescherming, de instandhouding, het herstel en het duurzame
beheer van de oceanen en hun ecosystemen, van de zeeén en van de mariene hulpbronnen
ervan, op basis waarvan doortastend en met urgentie kan worden opgetreden en waarbij de
maatregelen ter uitvoering van het mondiaal biodiversiteitskader van Kunming-Montreal
(KMGBF) worden geintensiveerd, met inbegrip van de streefdoelen 2 en 3 en van de EU-
biodiversiteitsstrategie voor 2030 met betrekking tot de doeltreffende bescherming van ten
minste 30 % van onze oceanen, met inbegrip van de doelstelling van de EU-lidstaten om
uiterlijk in 2030 ten minste een derde aan strikt beschermde gebieden te hebben — goed voor
10 % van het zeegebied van de lidstaten, en voorts met inbegrip van alle streefdoelen van
SDG 14 en andere onderling verbonden oceaangerelateerde streefdoelen van de Agenda 2030
voor duurzame ontwikkeling van de Verenigde Naties, alsook de volledige en doeltreffende
uitvoering van de overeenkomst in het kader van Unclos inzake het behoud en het duurzame
gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de
nationale rechtsmacht (BBNJ-overeenkomst), wereldwijd en door de Europese Unie en haar
lidstaten; BENADRUKT dat een samenhangend netwerk van ecologisch representatieve,
onderling goed verbonden en doeltreffend beheerde beschermde mariene gebieden (MPA’s),
alsmede andere gebiedsgebonden beheersinstrumenten en andere doeltreffende
gebiedsgebonden instandhoudingsmaatregelen een cruciale rol spelen bij de bescherming en
het herstel van biodiversiteit, ecosystemen en voedselketens, en dat zij kustgemeenschappen
en vissers ondersteunen door bij te dragen aan de wederopbouw en instandhouding van het

mariene leven, in overeenstemming met de relevante EU-instrumenten;
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7.  ONDERKENT dat het verlies aan mariene biodiversiteit wordt veroorzaakt door menselijke
activiteiten en door de gevolgen van diens handelen, waaronder klimaatverandering;
ONDERSTREEPT het sterke verband tussen oceaangovernance en de doelstellingen van het
GVB, en BENADRUKT het belang van de evaluatie en herziening van de GVB-verordening,
waarbij oog is voor de ecologische, sociale en economische gevolgen ervan; WIJST EROP
dat het verlies aan mariene biodiversiteit dringend moet worden omgebogen en dat in de
maritieme wateren van alle lidstaten een goede milieutoestand van het mariene milieu moet
worden bereikt met een wetenschappelijk onderbouwde, ecosysteemgerichte en op
cumulatieve effecten gebaseerde aanpak, en IS INGENOMEN met de geplande herziening
van de kaderrichtlijn mariene strategie, gericht op verduidelijking van de doelstellingen en op
een betere integratie van onder meer klimaatverandering, en ROEPT in dit verband OP tot
snellere vooruitgang bij de volledige verwezenlijking van de milieudoelstellingen en tot
vereenvoudiging van de uitvoering en vermindering van de administratieve lasten — met name
op het gebied van rapportage en gegevensbeheer — zonder afbreuk te doen aan de doelstelling
van de richtlijn en de bescherming en het herstel van het mariene milieu en het duurzame
beheer van mariene hulpbronnen, en ONDERKENT de noodzaak van integratie tussen de
kaderrichtlijn mariene strategie en de milieu-, landbouw- en visserijkaders van de EU, en
DRINGT tevens AAN op een betere samenhang tussen de kaderrichtlijn mariene strategie en
de kaderrichtlijn maritieme ruimtelijke ordening, waarbij een ecosysteemgerichte aanpak

wordt toegepast;
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8. BENADRUKT dat een oceaangovernancekader gebaseerd moet zijn op de volgende
kernbeginselen: het voorzorgsbeginsel, een “bron tot zee’-aanpak die verontreiniging in alle
stadia van de watercyclus aanpakt, van bronnen in het binnenland tot de open oceaan,
wetenschappelijke onderbouwing van beleid met behulp van de beste beschikbare kennis en
monitoringgegevens, een ecosysteemgerichte aanpak waarbij gezonde mariene ecosystemen
worden erkend als een voorwaarde en basis voor een duurzaam gebruik van de zee, waarbij
oog is voor de complexe onderlinge athankelijkheden binnen mariene milieus, en waarbij
prioriteit wordt gegeven aan holistisch, geintegreerd beheer, en het beginsel dat de vervuiler

betaalt;

III. IMPULSEN GEVEN VOOR DE DUURZAME BIAUWE ECONOMIE MET HET
P EEN GROTER RRENTIEVERMOGEN

9.  BENADRUKT dat het oceaanpact moet inzetten op een duurzame blauwe economie met
nadruk op digitalisering en regeneratieve innovatie in overeenstemming met de EU-
doelstellingen inzake klimaatneutraliteit en natuurherstel via decarbonisatie en de opschaling

van onderzoek, innovatie en investeringen;
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10. HERINNEREND aan het belang van maritieme industrie, scheepsbouw, zeevervoer en
zeeroutes in Europa voor het concurrentievermogen, de strategische autonomie en de
veiligheid van de EU in een meer concurrerende wereld, en MET ONDERKENNING VAN
de expertise van de Europese scheepvaart, scheepswerven en technologieleveranciers;
DRINGT AAN op een alomvattende maritieme industri€le strategie ten behoeve van een
concurrentiekrachtigere Europese maritieme sector, met bijzondere aandacht voor
decarbonisatie, digitalisering, innovatie, slimme specialisatie, investeringen in onderzoek,
fatsoenlijk werk, ontwikkeling van vaardigheden, betere toegang tot risicokapitaal voor
Europese maritieme start-ups en kmo’s, en partnerschappen die het voortouw nemen in de
overgang naar duurzame praktijken en een groter concurrentievermogen; BENADRUKT dat
het belangrijk is mariene en maritieme beroepen aantrekkelijker te maken zonder afbreuk te
doen aan de toepasselijke internationale regels, en BLIJFT zich bij de Internationale
Maritieme Organisatie en de Internationale Arbeidsorganisatie inzetten voor wereldwijde

maatregelen voor de scheepvaart ten behoeve van een wereldwijd gelijk speelveld;

11. ZICH BEWUST van het strategische belang van Europese havens voor de mondiale handel en
militaire mobiliteit; WIJZEND op hun potentieel als centra voor decarbonisatie, circulariteit
en innovatie; DRINGT AAN op een nieuwe EU-havenstrategie om havens om te vormen tot
hubs voor economische, sociale en ecologische duurzaamheid, waarbij wordt ingezet op
infrastructuur voor civiele en militaire doeleinden en versterking van energie- en industri€le
clusters die de groene transitie ondersteunen en het algemene concurrentievermogen

vergroten;
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12.

IVv.

13.

ZICH BEWUST van het cruciale belang van visserij en aquacultuur voor de
voedselvoorziening en -zekerheid van de EU en de bestaansmiddelen van de betrokken
gemeenschappen; BENADRUKT dat het concurrentievermogen en de veerkracht van de
Europese visserij- en aquacultuurproducenten moeten worden verbeterd, onder meer door de
modernisering en decarbonisatie van de vissersvloot te ondersteunen, en dat dit gepaard moet
gaan met een transformatie naar duurzamere visserij en aquacultuur en een eenvoudiger

rechtskader;

BESCHERMING EN VERSTERKI AN KUSTGEMEE HAPPEN E
EILANDEN

ONDERSTREEPT dat zonder een gezonde oceaan er geen veerkrachtige
kustgemeenschappen kunnen bestaan; BENADRUKT dat de sociaal-culturele en
economische levensvatbaarheid van kust- en eilandgemeenschappen en de duurzaamheid van
maritieme activiteiten athankelijk zijn van gezonde, goed functionerende oceanen en zeeén en
van een duurzaam beheer van menselijke activiteiten, en voorts van steun voor aanpassing aan
de gevolgen van klimaatverandering, zoals de stijging van de zeespiegel, kusterosie en steeds
talrijkere extreme weersomstandigheden; ONDERSTREEPT dat druk op onze oceanen en
zeeén in onder meer de vorm van klimaatverandering en alle vormen van verontreiniging,
moet worden voorkomen of tot een minimum moet worden beperkt, en dat gediversifieerde
economische sectoren die afthankelijk zijn van de duurzame blauwe economie moeten worden
ondersteund, hetgeen bovenaan de prioriteitenlijst van het Europees oceaanpact moet staan; IS
in dit verband INGENOMEN met de toegenomen steun voor de aanpassingsinspanningen van
kust- en eilandgemeenschappen in het kader van de door de Commissie aangekondigde
mededeling over eilanden en kustgemeenschappen; BENADRUKT dat de coordinatie tussen
het regionale, nationale en lokale niveau moet worden verbeterd en opgenomen in
besluitvormingsprocessen, en benadrukt het belang van een ecosysteemgerichte benadering,
en ONDERSTREEPT dat duurzame visserij en aquacultuur en ook maritiem vervoer een
essenti€le rol spelen bij de mondiale voedselvoorziening en dat deze samen met toerisme,
offshore-energie en andere sectoren een belangrijke rol spelen in de economie van

kustgemeenschappen;
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14.

15.

16.

BENADRUKT het belang van de komende Europese strategie voor duurzaam toerisme, die
kust- en eilandbestemmingen moet helpen hun codrdinatie, gedeelde governance en
monitoringkaders, en ook hun vermogen zich aan te passen aan nieuwe uitdagingen te
verbeteren, opdat de ontwikkeling van het toerisme in overeenstemming is met bredere

milieuduurzaamheidsdoelstellingen;

HERINNERT AAN het grote belang van specifieke aandacht en passende steun voor de
ultraperifere regio’s van de EU en de geassocieerde landen en gebieden overzee, alle van
groot strategisch en economisch belang voor de EU, teneinde hun insulaire karakter op te

heffen en te voorzien in hun sociale, economische, ecologische, energie- en voedselbehoeften;

DE ESSENTIELE ROL VAN ONDERZOEK. KENNIS. GELETTERDHEID EN
AARDIGHEDEN IN VERBAND MET OCEANEN R BILAUWE INNOVATIE

IS INGENOMEN met het oceaanobservatie-initiatief; BENADRUKT dat gedegen kennis van
de oceanen, gestandaardiseerde mariene gegevens en betere gegevensverzameling

en -monitoring essentieel zijn voor een doeltreffende oceaangovernance, veilige scheepvaart,
aanpassing aan klimaatverandering en een duurzaam gebruik van mariene hulpbronnen;
PLEIT voor versterkte gegevensbeheerkaders, nauwere sector- en grensoverschrijdende
samenwerking op het vlak van oceaanonderzoek, mede naar druk op de oceaan en de
monitoring daarvan, kennisdeling en opleiding, onder meer bij- en omscholing voor de
mariene beroepsbevolking, en ACHT van groot belang dat oceaankennis wordt omgezet in
daden, dat bestaande instrumenten voor de governance van oceaangegevens, ook op het
niveau van regionale zeeverdragen, worden benut, en dat er een sterkere koppeling komt
tussen wetenschap en beleid, onder meer via ontwikkeling van de Europese digitale tweeling

van de oceaan;
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17.

VI.

18.

19.

HERINNERT ERAAN dat voor een goed begrip, bescherming en herstel van de oceanen en
zeeén en van hun toestand, dynamiek en ecosystemen er steun moet worden gegeven aan
onderzoek, innovatie en open data, op basis waarvan transformatief kan worden opgetreden
en blauwe innovatie mogelijk is; BENADRUKT het belang van grotere kennis over de

oceanen en van betrokkenheid van burgers en jongeren bij de beleidsvorming;

MARITIEME VEILIGHEID EN DEFENSIE ALS ONDERLIGGENDE
VOORWAARDE

HERINNERT AAN de maritieme veiligheidsstrategie van de EU, het algemene faciliterende
kader voor het optreden van de EU en haar lidstaten ter behartiging van hun belangen op zee
en ter bescherming van hun burgers, waarden en economie met behulp van Europees of
nationaal beleid, dat tegelijkertijd de internationale regels en volledige naleving van het

internationaal recht, met name Unclos, bevordert;

HERINNERT ERAAN dat de EU en haar lidstaten hun rol als mondiale maritieme beveiliger
aan het versterken zijn in overeenstemming met het gemeenschappelijk veiligheids- en
defensiebeleid (GVDB) en andere instrumenten die bijdragen tot de veiligheid en beveiliging
van schepen en zeevarenden en tot de instandhouding van mondiale toeleveringsketens in

regio’s als de Rode Zee, de Golf van Guinee, de Hoorn van Afrika en de Zwarte Zee;
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20.

21.

ONDERSTREEPT de risico’s voor de EU en haar lidstaten en andere van de wereldzeeén

en -oceanen athankelijke partijen als gevolg van substandaardschepen en de “schaduwvloot”,
met alle bedreigingen voor het mariene milieu, de maritieme veiligheid en beveiliging,
kritieke infrastructuur en het internationaal zeerecht en de internationale maritieme normen
van dien; BENADRUKT dat de schaduwvloot de internationale regulering van de scheepvaart
ondermijnt, regulering die lang geleden tot stand is gekomen voor de instandhouding van het
vervoer ter zee en over waterwegen overal ter wereld, onder meer in het Noordpoolgebied, de
Atlantische Oceaan, de Zwarte Zee, de Noordzee, de Oostzee en de Middellandse Zee;
VERZOEKT de lidstaten, de Commissie en de hoge vertegenwoordiger ondersteuning te
bieden aan gerichte en gecodrdineerde reacties tegen de dreigingen van de schaduwvloot,

binnen de grenzen van hun respectieve verantwoordelijkheden;

ACHT van groot belang dat de EU haar marineoperaties in het kader van het GVDB verder
versterkt, met bijzondere aandacht voor maritiem situationeel bewustzijn, en dat zij daarvoor
systemen voor informatie-uitwisseling gebruikt, die zijn ontwikkeld door het Europees
Agentschap voor maritieme veiligheid; BENADRUKT voorts dat de weerbaarheid van de
kritieke maritieme infrastructuur van de EU en haar lidstaten, zowel boven als onder water,
onderzeese kabels en pijpleidingen inbegrepen, dringend moet worden vergroot, en dat er in
dit verband meer inspanningen moeten worden geleverd om cyberveiligheidskwesties en
andere hybride dreigingen in het maritieme domein aan te pakken op EU-, regionaal en
nationaal niveau; ONDERSTREEPT dat niet-geéxplodeerde oorlogsmunitie, met inbegrip van
chemische munitie, een risico vormt voor mariene ecosystemen en de infrastructuur en PLEIT
voor internationale samenwerking om deze uitdagingen doeltreffend aan te pakken; IS
INGENOMEN met het plan van de Commissie om een gecoordineerde strategie voor de

verwijdering van niet-geéxplodeerde oorlogsmunitie te ontwikkelen;
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22.

VIIL.

23.

IS INGENOMEN met de gezamenlijke mededeling over het EU-actieplan inzake
kabelbeveiliging en ROEPT de lidstaten OP om dringende en doeltreffende maatregelen te
treffen en om met elkaar, de Commissie, de hoge vertegenwoordiger en andere relevante
actoren zoals de NAVO samen te werken, met volledige inachtneming van de
overeengekomen leidende beginselen van transparantie, wederkerigheid en inclusiviteit en de
beslissingsautonomie van de EU en de NAVO, en zonder afbreuk te doen aan het specificke
karakter van het veiligheids- en defensiebeleid van bepaalde lidstaten alsmede rekening
houdend met de veiligheids- en defensiebelangen van alle lidstaten; BENADRUKT de rol van
de relevante nationale autoriteiten die kustwachttaken en andere relevante taken uitvoeren die
een cruciale bijdrage leveren aan de maritieme veiligheid; ONDERSTREEPT het belang van
omvangrijkere sectoroverschrijdende informatie-uitwisseling op maritiem gebied op EU-,

regionaal en nationaal niveau;

INTERNATIONALE OCEAANGOVERNANCE EN VERSTERKTE
OCEAANDIPLOMATIE

BEVESTIGT dat, zoals vermeld in VN-Resolutic A/RES/79/144 van 12 december 2024, het
Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee (Unclos) het juridische kader
vormt voor elke vorm van activiteit in de oceanen en zeeén; HERHAALT tevens dat
internationale betrokkenheid door middel van een sterk, op regels gebaseerd multilateralisme
van cruciaal belang is voor de verwezenlijking van zinvolle resultaten bij het verbeteren van

de internationale oceaangovernance;
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24.

25.

HERINNERT aan VN-Resolutie A/RES/61/295 van 13 september 2007, waarin de Verklaring
over de rechten van inheemse volken is aangenomen; ERKENT de belangrijke rol die
inheemse volken hebben als dragers van inheemse kennis over mariene ecosystemen; BLIJFT
zich bij het nemen van maatregelen voor instandhouding en duurzaam gebruik inzetten om de
samenwerking met en de deelname alsmede de betrokkenheid van inheemse volken en lokale

gemeenschappen te ondersteunen en te bevorderen;

BLIJFT zich inzetten voor internationale betrokkenheid bij mondiale inspanningen om de
oceanen en zeeén te beschermen, om samen te werken met internationale partners en
regionale organisaties voor visserijbeheer en om aan te haken bij regionale zeeverdragen en
de bijbehorende actieplannen en strategieén en partnerschapsovereenkomsten inzake
duurzame visserij, met als doel mondiale uitdagingen zoals mariene verontreiniging,
uitputting van visbestanden en verlies van mariene biodiversiteit aan te pakken via onder meer
efficiénte controles en inspecties, het delen van beste praktijken, harmonisering van normen,
waarborging van een evenwichtig beheer van visbestanden en bevordering van synergieén ter
verwezenlijking van SDG 14 en de oceaangerelateerde doelstellingen van de Agenda 2030
voor duurzame ontwikkeling van de Verenigde Naties en internationale overeenkomsten
inzake oceaanbehoud; HEEFT OOG voor het unieke en kwetsbare mariene milieu in het
noordpoolgebied en blijft vastbesloten de Arctische Raad te ondersteunen bij zijn

werkzaamheden ter bescherming van het mariene milieu;
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26.

27.

28.

BEVESTIGT ANDERMAAL de nultolerantie van de EU jegens illegale, ongemelde en
ongereglementeerde visserij (I0O-visserij); STEUNT in dit verband de IOO-dialogen met
niet-EU-landen en het EU-kaartsysteem; PLEIT voor nauwere internationale en multilaterale
samenwerking en voor waarborging van de transparantie in de eigendomsstructuren voor
vissersvaartuigen, DRINGT AAN op een nieuwe strategische en ambitieuze aanpak van het
externe optreden van de EU met betrekking tot de mondiale governance van de visserij en het
duurzame beheer van de oceaan en de mariene hulpbronnen, onder meer met een nieuwe

generatie PODV’s;

IS INGENOMEN met de aanstaande inwerkingtreding van de BBNJ-overeenkomst;
VERZEKERT verdere ratificatie en volledige en doeltreffende uitvoering van de

BBNIJ-overeenkomst te zullen aanmoedigen en ondersteunen;

IS INGENOMEN met het succes en de resultaten van de derde VN-oceaanconferentie, alsook
met VN-resolutic A/RES/79/314 van 30 juni 2025 ter bekrachtiging van de door de
Conferentie aangenomen verklaring “Onze oceaan, onze toekomst: verenigd voor urgente
actie”, waarin wordt opgeroepen tot ambitieuze maatregelen om de oceaan en de ecosystemen
ervan te beschermen, in stand te houden, duurzaam te gebruiken en te herstellen; ROEPT OP
tot volledige uitvoering van deze resolutie en WIJST op de lijst met door de EU en haar
lidstaten ingediende vrijwillige toezeggingen; STEUNT de “dringende oproep van Nice voor
een ambitieus verdrag inzake kunststoffen”, die gedaan werd tijdens de derde
VN-oceaanconferentie, en ROEPT OP tot verdere onderhandelingen en initiatieven voor de
ontwikkeling en sluiting van een internationaal juridisch bindende overeenkomst dat met
behulp van een levenscyclusbenadering een einde moet maken aan de plasticvervuiling, ook

in het mariene milieu;
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29. STEUNT het belangrijke werk dat de EU-lidstaten in het kader van de Internationale
Zeebodemautoriteit (ISA) hebben verricht om een degelijk regelgevingskader in te stellen
voor mogelijke toekomstige diepzeemijnbouw, dat gebaseerd is op het voorzorgsbeginsel, de
hoogste milieunormen en voldoende wetenschappelijke kennis, om ervoor te zorgen dat
dergelijke activiteiten geen schadelijke gevolgen zouden hebben voor het mariene milieu in

het gebied, zoals gedefinieerd in het Unclos;

30. IS INGENOMEN met de voornemens in het Europees oceaanpact om de internationale
oceaangovernance te versterken, alsmede met de middelen en doelstellingen van de

strategische oceaandiplomatie van de EU.
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
8 januari 2026

Onze referentie
IENW/BSK-2026/1818

Aan Staatssecretaris en Minister
Opgesteld door
DG Milieu en Internationaal
Afd. F

Beslistermijn
n Ota Beslisnota verslag Milieuraad 16 december 2025 13 januari 2026

Bijlage(n)
4

Aanleiding

Bijgaand vindt u het verslag van de Milieuraad van 16 december 2025 te Brussel,
waar Carola van Rijnsoever, de plaatsvervangend Permanent Vertegenwoordiger
van Nederland bij de EU, aan heeft deelgenomen.

De stukken dienen uiterlijk op 13 januari naar de Eerste- en Tweede Kamer te
worden verstuurd.

Geadviseerd besluit
e U wordt beiden geadviseerd om akkoord te gaan met de inhoud van het
verslag van de Milieuraad van 16 december 2025 op de voor u relevante
passages:
o Minister: Raadsconclusies over het milieu in Europa in 2025 en de weg
vooruit richting 2030 (onderdeel Klimaatadaptatie).
Staatssecretaris:
1) gedachtewisseling Bio-economy strategy; 2) Raadsconclusies over
het milieu in Europa in 2025 en de weg vooruit richting 2030
(onderdeel circulaire economie); 3) AOB Oproep tijdige herziening
Pyrorichtlijn; 4) AOB Milieuomnibus en jaarlijks rapport
vereenvoudiging en implementatie; 5) AOB Oproep tot actie op
Europees niveau aangaande milieu- en economische impact van ultra
fast-fashion; 6) AOB Gevaren van lithiumbatterijen en haalbaarheid en
potentiéle voordelen van de invoering van een EU-breed
statiegeldsysteem voor batterijen; 7) Versterken van markttoezicht en
productconformiteit in EU; 8) Voorstellen om prijsstabiliteit van het
Emissiehandelssysteem voor gebouwde omgeving en wegtransport
(ETS2) te vergroten; 9) AOB terugkoppeling van recente internationale
bijeenkomsten; 10) AOB EU missie klimaat neutrale en slimme steden.
e U wordt beiden geadviseerd om akkoord te gaan met het informeren van de
Kamers over de volgende onderwerpen:
o Minister: 1) Raadsconclusies Europees Oceaan pact en 2) Non-paper
richtlijn stedelijk afval water.
o Staatssecretaris: Stand van Zaken Green Claims richtlijn.
e U wordt beiden geadviseerd om akkoord te gaan met de ondertekening van de
Kamerbrieven aan de Eerste- en Tweede kamer.
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Krachtenveld Datum

Niet van toepassing. 8 januari 2026

Onze referentie
Toelichting IENW/BSK-2026/1818
Uitvoering van moties

.. - . .. . . .. . Opgesteld door
Tijdens de Milieuraad is (gedeeltelijk) uitvoering gegeven aan een vijftal moties: DG Milieu en Internationaal

de motie van Kamerlid Huidekooper (D66) (10 december 2025) die oproept voor Afd. F
een versneld traject voor EU-brede minimumeisen voor gerecyclede kunststof voor Aan
nieuwe producten?; 2) de motie van Kamerlid Buijsse (VVD) (9 april 2025) over MensS
een tijdige herziening van de Pyrorichtlijn?; 3) de motie van Kamerlid Kostic
(PvdD) (10 december 2025) over borgen dat vereenvoudigingen in Europese wet-
en regelgeving niet leiden tot extra schade aan gezondheid, natuur en Milieu3; 4)
de motie van Kamerlid Huidekooper (D66) (10 december 2025) over een
voortvarende publicatie van de REACH-herziening?; 5) de motie van Kamerlid
Kostic (10 december 2025) om de Kamer proactief te informeren over de
Europese aanpak van ultra fast fashion?>.

Bijlage(n)

Non-paper Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid Stedelijk afvalwater

Als bijlage bij het verslag wordt het non-paper Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkheid (UPV) stedelijk afvalwater naar de Kamer
verzonden. De minister heeft dit non-paper op 20 november 2025 goedgekeurd.®
Nederland heeft dit Duitse non-paper ten aanzien van de UPV in de Richtlijn
Stedelijk afvalwater medeondertekend. In deze non-paper wordt de Commissie
gevraagd om de uitvoeringshandeling voor de UPV in deze richtlijn al in 2026 af te
ronden en bovendien duidelijkheid te geven over een aantal belangrijke
interpretatie- en uitvoeringskwesties. De herziene richtlijn is op 27 november
2024 vastgesteld, en zal op 31 juli 2027 geimplementeerd moet zijn.

Raadsconclusies over het Europese Oceaanpact

Als bijlage van het verslag worden ook de Raadsconclusies over het Europese
Oceaanpact naar de Kamer verzonden. De milieu- en natuuraspecten van het
Oceaanpact, waaronder de herziening van de Kaderrichtlijn Mariene Strategie, zijn
eerder besproken tijdens de Milieuraad van 21 oktober 2025. Op 8 december 2025
zijn Raadsconclusies over het Europees Oceaanpact aangenomen in de Raad voor
Concurrentiekracht. Via deze brief wordt u geinformeerd over de uiteindelijke
raadsconclusies over het Europese Oceaanpact.

Stand van zaken Green Claims richtlijn

De Kamers worden in de kamerbrief geinformeerd over de stand van zaken van de
Green Claims Richtlijn. Zoals het er nu uitziet ligt een akkoord tussen de Raad, het
Europees Parlement (EP) en de Europese Commissie niet langer binnen bereik.
Zowel binnen het EP als binnen de Raad lopen de posities dermate uiteen, dat een
uiteindelijk akkoord voorlopig niet haalbaar lijkt. Het voortzetten van de
onderhandelingen wordt dan ook niet meer verwacht komende tijd. Deze
patstelling is teleurstellend gezien de Nederlandse ambitieuze inzet op het dossier
de afgelopen jaren en vooral met het oog op het belang van het tegengaan van

! De motie van Kamerlid Huidekooper (D66) (10 december 2025). 21501 08, nr. 1016.
2 De motie van Kamerlid Buijsse (VVD) (9 april 2025): 28684, nr. 777.

3 De motie van Kamerlid Kostic (PvdD) (10 december 2025): 21501 08, nr. 1020.

4 De motie van Kamerlid Huidekooper (D66) (10 december 2025): 21501 08, nr. 1015.

> De motie van Kamerlid Kostic (PvdD) (10 december 2025): 21501 08, nr. 1017.
6 RZM 2025/13636
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greenwashing en het bescherming van consumenten tegen ongefundeerde groene

claims.

Antwoord Kamervraag Tuinbouw

De Kamers worden in de kamerbrief geinformeerd over het antwoord op de
Kamervraag over tuinbouw die is gesteld tijdens het tweeminutendebat van de
Milieuraad op 10 december 2025. Dit antwoord valt onder de
beleidsverantwoordelijkheid van de Staatssecretaris van Landbouw, Visserij,
Voedselveiligheid en Natuur en de Minister van Klimaat en Groene Groei, die de

brief mede hebben ondertekend.

Datum
8 januari 2026

Onze referentie
IENW/BSK-2026/1818

Opgesteld door
DG Milieu en Internationaal
Afd. F

Aan
MenS

Bijlage(n)
4

Voorlopig akkoord trilogen Wijziging EU Klimaatwet

De Kamers worden in de kamerbrief geinformeerd over het akkoord dat is bereikt
tussen het Deens voorzitterschap en het Europees Parlement over de wijziging van
de EU-Klimaatwet. De EU-Klimaatwet valt onder de beleidsverantwoordelijkheid
van de Minister van Klimaat en Groene Groei, die de brief mede heeft

ondertekend.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden

Niet van toepassing

Bijlagen

Volgnummer Naam

02 TK-brief verslag Milieuraad 16
december 2025

03 EK-brief verslag Milieuraad 16
december 2025

04 Non-paper over de Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkhei
d (UPV) stedelijk afvalwater

05 Raadsconclusies over het

Europese Oceaanpact

Informatie

Kamerbrief met het verslag van
de Milieuraad van 16 december
2025.

Afschrift van de Kamerbrief met
het verslag.

Nederlandse inzet rondom de
UPV stedelijk afvalwater.

Nederlandse inzet rondom de
raadsconclusies over het
Europese Oceaanpact.
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