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Geachte voorzitter,

Ter voldoening aan artikel 1 van de Rijkswet goedkeuring en bekendmaking

verdragen doe ik u hierbij de lijst toekomen van in voorbereiding zijnde verdragen

waarover thans wordt onderhandeld, met als peildatum 1 januari 2026 (bijlage 2).

Op de lijst vindt u enkele ontwerpverdragen die nieuw zijn in vergelijking met de

vorige lijst van 1 oktober 2025 (Kamerstukken II 2025/2026, 23530, 152).

Van deze ontwerpverdragen is een apart overzicht gemaakt (bijlage 1) met daarbij

een weergave van de strekking van deze verdragen.

De ontwerpverdragen die worden aangemerkt als politiek belangrijk zijn voorzien

van een sterretje.

De Minister van Buitenlandse Zaken,

D.M. van Weel
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Binnenlandse
Zaken en
Koninkrijksrelaties

EU verkiezing leden
Europees Parlement;
wijziging

EU (Europese Unie) 014224 Het Europees Parlement wil EP-leden de
mogelijkheid bieden om tijdens de late
zwangerschap en het vroege
moederschap de plenaire stem te
delegeren aan een ander EP-lid, om
gelijke deelname te bevorderen Op 13
november 2025 is het Europees
Parlement gestart met de
wetgevingsprocedure voor wijziging van
de EU-Kiesakte. Volgens het voorstel
van het Europees Parlement mag een
EP-lid die zwanger is of onlangs
bevallen is, haar plenaire stem delegeren
aan een ander EP-lid gedurende ten
hoogste drie maanden vóór de verwachte
geboortedatum en zes maanden na de
bevalling. Deze hervorming is gericht op
het versterken van de
zwangerschapsregels, zodat EP-leden
hun mandaat volledig kunnen blijven
uitoefenen en tegelijkertijd hun
gezondheid en
gezinsverantwoordelijkheden kunnen
combineren met hun parlementaire
taken.

Buitenlandse
Zaken

EU-VAE handelsakkoord   014234 In april 2025 hebben de EU en de VAE
besloten onderhandelingen te starten
over een ambitieus vrijhandelsakkoord



Bijlage 1

Overzicht van ontwerp-verdragen per 1 januari 2026 die vergeleken met de lijst van 1 oktober 2025 (Kamerstukken II 2025/2026, 23530, 152) NIEUW zijn op de
lijst; *= politiek belangrijk

Ministerie Onderwerp verdrag Land/ organisatie Ref. nr. Doel/ inhoud/ strekking verdrag (samenvatting)

2

(FTA) om handel en investeringen te
bevorderen. Dit akkoord maakt deel uit
van een bredere strategie van de EU om
de banden met de Golfregio te
versterken, met focus op strategische
sectoren zoals hernieuwbare energie,
groene waterstof en kritieke
grondstoffen. De onderhandelingen,
formeel gestart op 28 mei 2025, richten
zich op het verminderen van
handelsbelemmeringen, het
vergemakkelijken van digitale handel en
investeringsstromen, en dragen bij aan
de groene en digitale transities.

Geassocieerd lidmaatschap;
Aruba

CARICOM (Caraïbische
Gemeenschap)

014210 Dit verdrag met de Caribische
Gemeenschap (CARICOM) wordt ten
behoeve van Aruba gesloten. Met dit
verdrag verkrijgt Aruba de status van
geassocieerd lid van CARICOM.

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Argentinië 014211 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Curaçao
en Argentinië en valt vanwege de
liberale inhoud in de categorie “Open
Skies”, waarin wordt voorzien in een zo
groot mogelijke operationele en
commerciële vrijheid voor de
aangewezen luchtvaartmaatschappijen
van de partijen. Het verdrag stelt geen
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beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Curaçao en Argentinië, zoals het
verlenen van het recht van overvlucht en
landing alsmede het recht om in
overeenstemming met de routetabel in
de bijlage bij het verdrag geregelde
luchtdiensten te onderhouden. Verder
bevat het verdrag de gebruikelijke
bepalingen over veiligheid, beveiliging,
tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Marokko 014221 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Curaçao
en Marokko en valt vanwege de liberale
inhoud in de categorie “Open Skies”,
waarin wordt voorzien in een zo groot
mogelijke operationele en commerciële
vrijheid voor de aangewezen
luchtvaartmaatschappijen van de
partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Curaçao en Marokko, zoals het
verlenen van het recht van overvlucht en
landing alsmede het recht om in
overeenstemming met de routetabel in
de bijlage bij het verdrag geregelde
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luchtdiensten te onderhouden. Verder
bevat het verdrag de gebruikelijke
bepalingen over veiligheid, beveiliging,
tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Rwanda 014222 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Curaçao
en Rwanda en valt vanwege de liberale
inhoud in de categorie “Open Skies”,
waarin wordt voorzien in een zo groot
mogelijke operationele en commerciële
vrijheid voor de aangewezen
luchtvaartmaatschappijen van de
partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Curaçao en Rwanda, zoals het
verlenen van het recht van overvlucht en
landing alsmede het recht om in
overeenstemming met de routetabel in
de bijlage bij het verdrag geregelde
luchtdiensten te onderhouden. Verder
bevat het verdrag de gebruikelijke
bepalingen over veiligheid, beveiliging,
tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Sint
Maarten)

Argentinië 014230 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Sint
Maarten en Argentinië en valt vanwege
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de liberale inhoud in de categorie “Open
Skies”, waarin wordt voorzien in een zo
groot mogelijke operationele en
commerciële vrijheid voor de
aangewezen luchtvaartmaatschappijen
van de partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Sint Maarten en Argentinië, zoals
het verlenen van het recht van
overvlucht en landing alsmede het recht
om in overeenstemming met de
routetabel in de bijlage bij het verdrag
geregelde luchtdiensten te onderhouden.
Verder bevat het verdrag de
gebruikelijke bepalingen over veiligheid,
beveiliging, tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Sint
Maarten)

Bahama's 014231 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Sint
Maarten en de Bahama's en valt
vanwege de liberale inhoud in de
categorie “Open Skies”, waarin wordt
voorzien in een zo groot mogelijke
operationele en commerciële vrijheid
voor de aangewezen
luchtvaartmaatschappijen van de
partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
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van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Sint Maarten en de Bahama's,
zoals het verlenen van het recht van
overvlucht en landing alsmede het recht
om in overeenstemming met de
routetabel in de bijlage bij het verdrag
geregelde luchtdiensten te onderhouden.
Verder bevat het verdrag de
gebruikelijke bepalingen over veiligheid,
beveiliging, tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Sint
Maarten)

Guyana 014229 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Sint
Maarten en Guyana en valt vanwege de
liberale inhoud in de categorie “Open
Skies”, waarin wordt voorzien in een zo
groot mogelijke operationele en
commerciële vrijheid voor de
aangewezen luchtvaartmaatschappijen
van de partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Sint Maarten en Guyana, zoals
het verlenen van het recht van
overvlucht en landing alsmede het recht
om in overeenstemming met de
routetabel in de bijlage bij het verdrag
geregelde luchtdiensten te onderhouden.
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Verder bevat het verdrag de
gebruikelijke bepalingen over veiligheid,
beveiliging, tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Sint
Maarten)

Panama 014225 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Sint
Maarten en Panama en valt vanwege de
liberale inhoud in de categorie “Open
Skies”, waarin wordt voorzien in een zo
groot mogelijke operationele en
commerciële vrijheid voor de
aangewezen luchtvaartmaatschappijen
van de partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Sint Maarten en Panama, zoals
het verlenen van het recht van
overvlucht en landing alsmede het recht
om in overeenstemming met de
routetabel in de bijlage bij het verdrag
geregelde luchtdiensten te onderhouden.
Verder bevat het verdrag de
gebruikelijke bepalingen over veiligheid,
beveiliging, tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Sint
Maarten)

Rwanda 014226 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Sint
Maarten en Rwanda en valt vanwege de
liberale inhoud in de categorie “Open
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Skies”, waarin wordt voorzien in een zo
groot mogelijke operationele en
commerciële vrijheid voor de
aangewezen luchtvaartmaatschappijen
van de partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
tussen Sint Maarten en Rwanda, zoals
het verlenen van het recht van
overvlucht en landing alsmede het recht
om in overeenstemming met de
routetabel in de bijlage bij het verdrag
geregelde luchtdiensten te onderhouden.
Verder bevat het verdrag de
gebruikelijke bepalingen over veiligheid,
beveiliging, tarieven en heffingen.

Luchtvaartverdrag (Sint
Maarten)

Seychellen 014227 Het verdrag regelt de
luchtvaartverbindingen tussen Sint
Maarten en Seychellen en valt vanwege
de liberale inhoud in de categorie “Open
Skies”, waarin wordt voorzien in een zo
groot mogelijke operationele en
commerciële vrijheid voor de
aangewezen luchtvaartmaatschappijen
van de partijen. Het verdrag stelt geen
beperking ten aanzien van aanwijzing
van luchtvaartmaatschappijen. Het
verdrag regelt de luchtvaartbetrekkingen
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tussen Sint Maarten en Seychellen, zoals
het verlenen van het recht van
overvlucht en landing alsmede het recht
om in overeenstemming met de
routetabel in de bijlage bij het verdrag
geregelde luchtdiensten te onderhouden.
Verder bevat het verdrag de
gebruikelijke bepalingen over veiligheid,
beveiliging, tarieven en heffingen.

Zetelverdrag internationale
schadevergoedingscommissie
voor Oekraïne

Schadevergoedingscommissie
voor Oekraïne

014228 Het zetelverdrag regelt, ten behoeve van
een goede uitoefening van de
werkzaamheden, onder meer de status en
de privileges en immuniteiten van de
schadevergoedingscommissie en het
personeel. Ook bevat het verdrag een
uiteenzetting van wederzijdse
verantwoordelijkheden en verplichtingen
van het gastland en de
schadevergoedingscommissie. De
opgenomen bepalingen komen overeen
met eerder door Nederland gesloten
gastlandverdragen met andere
internationale organisaties. Het is de
bedoeling dat het bij Resolutie CM/Res
(2023)3 van het Comité van Ministers
van de Raad van Europa opgerichte
schaderegister kort na de oprichting van
de commissie in deze commissie zal
worden opgenomen en dus zal ophouden
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zelfstandig te bestaan. De
schadevergoedingscommissie zal als
mandaat hebben de in het schaderegister
opgenomen schade te beoordelen en
besluiten te nemen over de toekenning
van schadeclaims.

Infrastructuur en
Waterstaat

Luchtvaartverdrag Eswatini 014223 Het Verdrag komt tegemoet aan de
ontwikkelingen in de luchtvaart en aan
de commerciële en operationele wensen
van de door beide partijen aan te wijzen
luchtvaartmaatschappijen. Het Verdrag
geeft de mogelijkheid tot meervoudige
aanwijzing van
luchtvaartmaatschappijen en geeft de
voorwaarden aan waaraan de
luchtvaartmaatschappijen van beide
partijen moeten voldoen om voor
aanwijzing in aanmerking te komen.
Tevens zijn de standaardbepalingen ten
aanzien van veiligheid en beveiliging
van de luchtvaart opgenomen teneinde te
voldoen aan de internationale
verplichtingen ter zake. Het verdrag zal
voor het Europese deel van Nederland
gelden.
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Totaal: 15

Sociale Zaken en
Werkgelegenheid Administratieve Schikking

ter uitvoering van artikel 13
BNL-verdrag bestrijding
sociale fraude

Benelux 014207 De Administratieve Schikking tussen het
Koninkrijk België en het Koninkrijk der
Nederlanden geeft praktische invulling
aan artikel 13 van het nog te sluiten
Benelux-Verdrag ter verbetering en
versterking van de grensoverschrijdende
samenwerking op het gebied van de
bestrijding van sociale fraude en
onjuistheden in de sociale zekerheid, de
bescherming van de gezondheid en de
veiligheid op het werk en van
fatsoenlijke arbeidsvoorwaarden. De
Administratieve Schikking zorgt ervoor
dat het orgaan dat bevoegd is voor de
toekenning of voortzetting van een
uitkering of socialezekerheidsrecht
administratieve controles kan verrichten
door het afnemen van interviews met de
aanvrager of rechthebbende in het woon-
of verblijfland.
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Asiel en Migratie Terug- en overname Algerije Algerije 010196

Terug- en overname Angola Benelux 013855

Terug- en overname Azerbeidzjan; uitvoeringsprotocol Benelux 010542

Terug- en overname Cuba Benelux 013705

Terug- en overname Gabon Benelux 014129

Terug- en overname Kenia Benelux 014127

Terug- en overname Koeweit Benelux 013080

Terug- en overname Namibië Benelux 013972

Terug- en overname Oezbekistan Benelux 014086

Terug- en overname Oman Benelux 013904

Terug- en overname Qatar Benelux 013907

Terug- en overname Sri Lanka; uitvoeringsprotocol Benelux 013391

Terug- en overname Tadzjikistan Benelux 013162

Terug- en overname Turkije; uitvoeringsprotocol Benelux 013256

Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Albanië 012923

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Australië 013836

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Bulgarije 012021

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Cyprus 012924

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Denemarken 014124

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Estland 012702
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Beveiliging van gerubriceerde gegevens Frankrijk 014114

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Griekenland 014125

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Italië 014113

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Litouwen 014110

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Luxemburg 012023

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Malta 014021

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Noord-Macedonië 014178

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Oostenrijk 014112

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Roemenië 012925

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Slovenië 012990

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Tsjechië 012028

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Verenigd Koninkrijk 014188

Beveiliging van gerubriceerde gegevens Zwitserland 014189

EU verkiezing leden Europees Parlement; verordening EU (Europese Unie) 013919*

EU verkiezing leden Europees Parlement; wijziging EU (Europese Unie) 014224

Buitenlandse Zaken Administratief Akkoord technische assistentie bij het bevorderen

van de volksgezondheid in de stedelijke gebieden

Indonesië 013254

Administratieve douanesamenwerking cumulatie (Curaçao) Mauritius 013699

Administratieve douanesamenwerking cumulatie (Curaçao) Seychellen 013698

Alomvattend verdrag tegen internationaal terrorisme VN (Verenigde Naties) 010116
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Associatieakkoord EU - Andorra en San Marino EU (Europese Unie) 013881

Bevordering en wederzijdse bescherming van investeringen;

vervanging

Nigeria 014008

Bijeenkomst UNESCO Curaçao april 2026 UNESCO (VN-Organisatie voor

Onderwijs, Wetenschap en Cultuur)

014182

EU-Mercosur akkoord EU (Europese Unie) 010868*

EUROPOL verbindingsofficieren Qatar Qatar 014194

EU-VAE handelsakkoord EU (Europese Unie) 014234

Geassocieerd lidmaatschap; Aruba CARICOM (Caraïbische

Gemeenschap)

014210

Handelsakkoord EU-Filipijnen EU (Europese Unie) 014038

Handelsakkoord EU-Gulf Cooperation Council EU (Europese Unie) 012530

Handelsakkoord EU-India EU (Europese Unie) 012458

Handelsakkoord EU-Indonesië EU (Europese Unie) 013616

Handelsakkoord EU-Thailand EU (Europese Unie) 012968

Internationale rechtspersoonlijkheid van de OVSE OVSE (Organisatie voor Veiligheid

en Samenwerking in Europa)

011725

Investeringsakkoord EU-China EU (Europese Unie) 013030*

Luchtvaartverdrag (Aruba) Suriname 014173

Luchtvaartverdrag (Aruba) Zwitserland 014174
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Luchtvaartverdrag (Curaçao) Argentinië 014211

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Belize 013410

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Canada 012601

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Colombia 013747

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Denemarken 013273

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Duitsland 013650

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Ecuador 013174

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Finland 013166

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Guyana 013168

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Haïti 013748

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Italië 013416

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Jamaica 013052

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Luxemburg 013170

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Marokko 014221

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Nicaragua 013413

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Noorwegen 013047

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Oman 013414

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Paraguay 013051

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Rwanda 014222

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Seychellen 013278
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Luchtvaartverdrag (Curaçao) Singapore 013050

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Spanje 013412

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Uruguay 013049

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Venezuela 013990

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Zweden 013048

Luchtvaartverdrag (Curaçao) Zwitserland 013046

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Argentinië 014230

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Bahama's 014231

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Canada 012605

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Denemarken 013516

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Guyana 014229

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Luxemburg 013517

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Noorwegen 013519

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Panama 014225

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Qatar 013515

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Rwanda 014226

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Seychellen 014227

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Zweden 013520

Luchtvaartverdrag (Sint Maarten) Zwitserland 013094
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Operationeel samenwerkingsprotocol inzake wederzijdse

ondersteuning bij lucht- en maritieme drugsbestrijding in de buurt

van Saint-Martin en Sint Maarten

Frankrijk 013962

Partnerschaps- en Samenwerkingsovereenkomst EU-Mexico;

vervanging

EU (Europese Unie) 013358

Partnerschaps- en Samenwerkingsovereenkomst EU-Tadzjikistan;

vervanging

EU (Europese Unie) 014012

Privileges en immuniteiten IOM (Aruba) IOM (Internationale Organisatie voor

Migratie)

014068

Privileges en immuniteiten IOM (Curaçao) IOM (Internationale Organisatie voor

Migratie)

014069

Tewerkstelling gezinsleden diplomatieke en consulaire missies Angola 014064

Tewerkstelling gezinsleden diplomatieke en consulaire missies Azerbeidzjan 013890

Tewerkstelling gezinsleden diplomatieke en consulaire missies Ethiopië 012746

Tewerkstelling gezinsleden diplomatieke en consulaire missies Kazachstan 013114

Tewerkstelling gezinsleden diplomatieke en consulaire missies Oman 014102

Verdrag inzake de afbakening van de zeegrens in het Caribisch

gebied (Amerikaanse Maagdeneilanden-Saba)

Verenigde Staten van Amerika 014144

Verdrag inzake de afbakening van de zeegrens in het Caribisch

gebied (Anguilla-Saba)

Verenigd Koninkrijk 009932
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Verdrag inzake de toetreding van de Europese Unie tot het Verdrag

tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele

vrijheden

Raad van Europa 013031*

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Aruba)

India 012805

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Aruba)

Portugal 012449

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Curaçao)

Duitsland 012330

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Sint Maarten)

Belize 012586

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Sint Maarten)

Costa Rica 012822

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Sint Maarten)

Oekraïne 012587

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Sint Maarten)

Portugal 012585

Verdrag inzake de uitwisseling van informatie betreffende

belastingen (Sint Maarten)

Tsjechië 013084
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Verdrag inzake het gebruik van Reina Beatrix vliegveld, ter

uitvoering van het verdrag met VS over drugsbestrijding (FOL)

(Aruba)

Verenigde Staten van Amerika 013622

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Barbados 014184

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Jamaica 012176

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Luxemburg 014187

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Mauritius 014119

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Qatar 013301

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Seychellen 013056

Vermijden dubbele belasting m.b.t. inkomen (Curaçao) Verenigde Arabische Emiraten 013360

Versterkte Partnerschaps- en Samenwerkingsovereenkomst EU-

Azerbeidzjan

EU (Europese Unie) 013734

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten

(Oezbekistan)

Benelux 014089

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Angola) Benelux 013853

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Gabon) Benelux 014130

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Kenia) Benelux 014128

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Koeweit) Benelux 013104

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Namibië) Benelux 013973

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Oman) Benelux 012546
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Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten (Qatar) Benelux 013190

Visumvrijstelling houders van diplomatieke paspoorten

(Tadzjikistan)

Benelux 013138

Wederzijdse bijstand douanezaken (Curaçao) Qatar 013376

Wederzijdse bijstand douanezaken (Curaçao) Venezuela 011080

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding Aruba Suriname 013309

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding Aruba, Curaçao,

Sint Maarten

Indonesië 012883

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding Aruba, Curaçao,

Sint Maarten

Litouwen 012906

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding Aruba, Curaçao,

Sint Maarten

Oekraïne 012900

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding Aruba, Curaçao,

Sint Maarten

Zuid-Korea 012882

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding Aruba, Curaçao,

Sint Maarten

Oezbekistan 012921

Wederzijdse bijstand douanezaken; uitbreiding BES, Aruba,

Curaçao, Sint Maarten

Japan 012902

Zetelverdrag ESA ESTEC; wijziging Europese Ruimtevaartorganisatie 014202
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Zetelverdrag internationale schadevergoedingscommissie voor

Oekraïne

Schadevergoedingscommissie voor

Oekraïne

014228

Zetelverdrag restmechanisme voor het Sierra Leone Tribunaal Sierra Leone Tribunaal 013061

Zetelverdrag UNHCR (Aruba) UNHCR (VN-Bureau van de Hoge

Commissaris voor de Vluchtelingen)

014070

Zetelverdrag UNHCR (Curaçao) UNHCR (VN-Bureau van de Hoge

Commissaris voor de Vluchtelingen)

014071

Zetelverdrag UNICC Internationaal Computercentrum van

de Verenigde Naties

014201

Defensie Raamverdrag defensiesamenwerking Frankrijk Frankrijk 013704

Status militair personeel (meerjarig) Bahrein 011169

Status militair personeel (meerjarig) Brazilië 014157

Status militair personeel (meerjarig) Djibouti 014117

Status militair personeel (meerjarig) Dominica 014032

Status militair personeel (meerjarig) Ghana 013308

Status militair personeel (meerjarig) Indonesië 014156

Status militair personeel (meerjarig) Jordanië 011888

Status militair personeel (meerjarig) Kenia 011867

Status militair personeel (meerjarig) Libanon 013976

Status militair personeel (meerjarig) Qatar 014180
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Status militair personeel (meerjarig) Togo 013937

Status militair personeel (meerjarig) Uganda 013125

Economische Zaken Verdrag tot aanname van een Constitutie voor de Caraïbische

Postunie

CPU (Caraïbische Postunie) 013999

Financiën Commissie voor de beslechting van internationale

belastinggeschillen; oprichting

Permanente Hof van Arbitrage 014179

OESO herziening belasting multinationals OESO (Organisatie voor

Economische Samenwerking en

Ontwikkeling)

013875*

Samenwerking EU-Liechtenstein ter bestrijding van fraude en

andere illegale activiteiten die hun financiële belangen schaden en

de informatie-uitwisseling inzake belasting te verzekeren

EU (Europese Unie) 011865

Vermijden van dubbele belasting op inkomen Benin 014105

Vermijden van dubbele belasting op inkomen Mozambique 013137

Vermijden van dubbele belasting op inkomen Zweden 014154

Vermijden van dubbele belasting op inkomen; vervanging Portugal 013763

Vermijden van dubbele belasting op inkomen; vervanging Spanje 012720

Vermijden van dubbele belasting op inkomen; wijziging Brazilië 010699

Vermijden van dubbele belasting op inkomen; wijziging Nigeria 012957

Vermijden van dubbele belasting op inkomen; wijziging Roemenië 013989
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Vermijden van dubbele belasting op inkomen; wijziging Uganda 012952

Wederzijdse bijstand douanezaken India 013571

Wederzijdse bijstand douanezaken Mexico 014033

Wederzijdse bijstand douanezaken Peru 014148

Infrastructuur en
Waterstaat

Euro-mediterrane luchtvaartovereenkomst EU-Tunesië EU (Europese Unie) 013701

Europese Overeenkomst nopens de arbeidsvoorwaarden voor de

bemanningen van motorrijtuigen in het internationale vervoer over

de weg (AETR); wijziging

VN-ECE (Economische Commissie

voor Europa)

012544

GALILEO satellietnavigatiesysteem; samenwerking met India EU (Europese Unie) 010833

GALILEO satellietnavigatiesysteem; samenwerking met Oekraïne

- aanvullend protocol toetreding Bulgarije, Kroatië, Roemenië

EU (Europese Unie) 013771

Geautomatiseerde uitwisseling van gegevens uit kentekenregisters

t.b.v. de handhaving van de verkeerswetgeving

Frankrijk 012344

Internationaal vervoer over de weg Kosovo Kosovo 014145

Internationaal vervoer over de weg Marokko; vervanging Marokko 014146

Internationaal vervoer over de weg Servië; vervanging Servië 010081

Internationaal vervoer over de weg Turkije; vervanging Turkije 014165

Luchtvaartverdrag Antigua en Barbuda 014072

Luchtvaartverdrag Benin 014139

Luchtvaartverdrag Congo, Democratische Republiek 013066



Bijlage 2
Overzicht van ontwerp-verdragen (verdragen in voorbereiding) Peildatum 01-01-2026; *= politiek belangrijk

Ministerie Onderwerp verdrag Land/organisatie Ref. nr.

13

Luchtvaartverdrag El Salvador 013723

Luchtvaartverdrag Eswatini 014223

Luchtvaartverdrag Haïti 013655

Luchtvaartverdrag Kenia 013653

Luchtvaartverdrag Mozambique 013073

Luchtvaartverdrag Namibië 013378

Luchtvaartverdrag Pakistan 013135

Luchtvaartverdrag Senegal 013652

Luchtvaartverdrag Verenigd Koninkrijk 014168

Luchtvaartverdrag; vervanging Ecuador 013149

Luchtvaartverdrag; vervanging Egypte 013085

Luchtvaartverdrag; vervanging Irak 012575

Luchtvaartverdrag; vervanging Jamaica 014138

Luchtvaartverdrag; vervanging Jemen 013002

Luchtvaartverdrag; vervanging Mongolië 014140

Luchtvaartverdrag; vervanging Paraguay 013000

Luchtvaartverdrag; vervanging Seychellen 013004

Luchtvaartverdrag; vervanging Sierra Leone 013001

Luchtvaartverdrag; wijziging Hongkong, Speciale Administratieve

Regio

010550
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Luchtvaartverdrag; wijziging Saudi-Arabië 011996

Multilateraal verdrag inzake het geregelde vervoer van passagiers

per touringcar en bus

VN-ECE (Economische Commissie

voor Europa)

012543

Overeenkomst EU-Azerbeidzjan betreffende een

gemeenschappelijke luchtvaartruimte

EU (Europese Unie) 013721

Overeenkomst inzake luchtvervoer EU-Oman EU (Europese Unie) 013720

Uitoefening luchtverkeersleiding en gebruik vliegvelden in

grensgebied Duitsland (Niederrhein); wijziging

Duitsland 012965

VN Plastic verdrag VN (Verenigde Naties) 014193

Justitie en Veiligheid Bescherming van de rechten van omroeporganisaties WIPO (Wereldorganisatie voor

Intellectuele Eigendom)

010606

RvE 198 witwassen, opsporing, inbeslagneming, confiscatie,

financiering terrorisme; aanvullend protocol

Raad van Europa 014151

Uitlevering Colombia Colombia 012003

Verdrag inzake de veiligheid van de burgerluchtvaart voor

douanevoorinspectie-operaties op Amsterdam Airport Schiphol

Verenigde Staten van Amerika 013626

Verdrag inzake douanevoorinspectie luchtvervoer Verenigde Staten van Amerika 013221

Verdrag inzake grensoverschrijdend optreden van speciale

interventie-eenheden

Duitsland 013537

Verdrag ter voorkoming van terrorisme; wijziging Raad van Europa 013994
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Wederzijdse rechtshulp in strafzaken Colombia Colombia 014054

Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap

Overeenkomst inzake Nederlands-Vlaams Instituut te Cairo Egypte 013312

RvE coproductie series Raad van Europa 014161

Verdrag inzake samenwerking op het gebied van wetenschap en

technologie

Verenigde Staten van Amerika 014095

Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Administratieve Schikking ter uitvoering van artikel 13 BNL-

verdrag bestrijding sociale fraude

Benelux 014207

BNL bestrijding sociale fraude Benelux 013874

Sociale zekerheid; vervanging Argentinië 013588

Sociale zekerheid; vervanging Bosnië en Herzegovina 010773

Sociale zekerheid; vervanging Canada 010975

Sociale zekerheid; vervanging Filipijnen 013630

Sociale zekerheid; vervanging Servië 010598

Sociale zekerheid; wijziging Australië 012826

Sociale zekerheid; wijziging Belize 013623

Sociale zekerheid; wijziging Hongkong, Speciale Administratieve

Regio

013647

Sociale zekerheid; wijziging Indonesië 012596

Sociale zekerheid; wijziging Japan 013620

Sociale zekerheid; wijziging Jordanië 013644
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Totaal: 252

Sociale zekerheid; wijziging Nieuw-Zeeland 012760

Sociale zekerheid; wijziging Panama 013645

Sociale zekerheid; wijziging Paraguay 013646

Sociale zekerheid; wijziging Suriname 012718

Sociale zekerheid; wijziging Thailand 013642

Sociale zekerheid; wijziging Tunesië 011179

Sociale zekerheid; wijziging Turkije 012595

Sociale zekerheid; wijziging Verenigd Koninkrijk 013852

Sociale zekerheid; wijziging Verenigde Staten van Amerika 010976

Sociale zekerheid; wijziging Zuid-Afrika 012846

Sociale zekerheid; wijziging Zuid-Korea 012815

Sociale zekerheid; wijziging Egypte 013649

Verdrag inzake fatsoenlijk werk in de platformeconomie ILO (Internationale

Arbeidsorganisatie)

014200

Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

WHO Internationaal Pandemie-instrument WHO (Wereld

Gezondheidsorganisatie)

013926*
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Bescherming persoonhijke levenssfeer

Parlementair overzicht verdragen waarover onderhandeld
wordt - peildatum 1 januari 2026

Ingevolge artikel 1 van de Rjkswet goedkeuring en bekendmaking verdragen dient
leder kwartaal een overzicht van in onderhandeling zijnde verdragen te worden
aangeboden aan de Staten-Generaal en de Staten van Aruba, Curacao en Sint
Maarten.

Geadviseerd besluit

Uw akkoord met aanbieding aan het parlement van de kwartaaloverzichten van
verdragen waarover onderhandeld wordt. De aanbiedingsbrieven, ter begeleiding
van de Iijsten 1 en 2, gaan u hierbij ter tekening toe.

• Lijst 1 bevat een overzicht van de verdragen in onderhandeling die nieuw op
de lust (peildatum 1 januari 2026) staan vergeleken met de vorige lijst
(peuldatum 1 oktober 2025), aangevuld met de informatie over de strekking
ervan.

• Lijst 2 bevat een overzicht van alle verdragen waarover onderhandeld wordt,
inclusief de nieuwe verdragen (Iijst 2) (peildatum 1 januari 2026).

• Zodra onderhandelingen open op basis van concrete teksten, wordt een
ontwerpverdrag in het overzicht opgenomen.

• De ontwerpverdragen zijn gegroepeerd per departement, per onderwerp en
per land of organisatie. Ook hebben de verdragen een vast referentienummer.
Het totale aantal verdragen is vermeld aan het einde van de lijst.

• In Iijst 2 zijn zes ontwerpverdragen met een sterretje aangemerkt als “politiek
belangrijk”. Bij politiek belangrijke verdragen wordt het parlement zo volledig
mogelujk geInformeerd over het verloop van de onderhandelingen, rekening
houdend met de noodzakelijke vertrouwelijkheid bij de andere
verdragspartners. Bij deze nota is een overzicht met achtergrondinformatie bij
deze verdragen gevoegd.

• De politiek belangrujke verdragen zijn:
1. EU verkiezing leden Europees Parlement; verordening (minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties);
2. Toetreding EU tot EVRM (minister van Buitenlandse Zaken);

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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3. EU - Mercosur Associatieakkoord (minister van Buitenlancise Zaken/ Datum
staatssecretaris voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp); 8januan 2026

4. EU - Chrna Investeringsakkoord (minister van Buitenlandse Zaken/ Onze Referentie

staatssecretaris voor Buitenlandse Handel en Ontwi kkelingshulp); 672623871

5. OESO herziening belasting multinationals (minister van Financien); en
6. WHO Internationaal Pandemie-instrument (minister van

Volksgezondheid, Welzijn en Sport).

Bijiagen:
- Aanbiedingsbrieven ter ondertekening (5x);
- Lijst 1 — nieuwe ontwerpverdragen stavaza 1 januari 2026 met strekking

ervan,
- Lijst 2 — alle ontwerpverdragen stavaza 1 jan uari 2026;
- Overzicht met achtergrondinformatie over politiek belangrijke verdragen.
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Achtergrondinformatie bij politiek belangrijke ontwerpverdragen
Peildatum 1 januari 2026

INLEIDING

Dit overzicht bevat ontwerpverdragen die op de parlementaire ontwerplijsten als politiek
belangrijk zijn gemarkeerd. Dit zijn verdragen waarin vanuit het parlement interesse
bestaat en waarover reeds met het parlement is gecorrespondeerd.

POLITIEK BELANGRIJKE VERDRAGEN OP PARLEMENTAIRE ONTWERPLIJSTEN

1. EU-verkiezing leden Europees Parlement (hierna: EP); verordening (BZK)

• De Akte betreffende de verkiezing van de vertegenwoordigers in het EP door middel
van rechtstreekse algemene verkiezingen uit 1976 (hierna: de Kiesakte) is reeds
meerdere keren gewijzigd. Aanleiding voor de huidige onderhandelingen in de Raad
van de EU (hierna: Raad) over een herziening van de Kiesakte is een voorstel van
het EP van 3 mei 2022, met als doel de democratische dimensie van de verkiezing
van zijn leden te versterken en hierbij de betrokkenheid van de kiezers te vergroten.

• Uiteindelijk dient de Raad het voorstel vast te stellen met eenparigheid van stemmen
en door goedkeuring van het EP te krijgen. Daarna is voor de inwerkingtreding ook
de goedkeuring door alle EU-lidstaten overeenkomstig hun eigen nationale
procedures nodig.

• In juni 2022 zijn in Raadsverband de gesprekken gestart over de Kiesakte. Nederland
heeft bij de onderhandelingen steeds geIntervenieerd conform het kabinetsstandpunt
en de uitkomst van het debat met de Tweede Kamer (hierna: TK), beide van juni
2022.

• Het is op dit moment onduidelijk wanneer een definitief besluit over dit
initiatiefvoorstel van het EP verwacht kan worden binnen de Raad. Het Zweedse
voorzitterschap heeft in mei 2023 een vragenlijst uitgezet onder Iidstaten om de
bezwaren in kaart te brengen. Nederland heeft hierop gereageerd conform het met
de Kamer besproken kabinetsstandpunt en de uitkomsten van het debat in de TK.

• Verschillende lidstaten hebben bezwaren tegen elementen uit het voorstel,
waaronder transnationale Iijsten, stemmen per brief en een vaste verkiezingsdag.

• Tijdens de Raad Algemene Zaken van 15 november 2023 heeft het Spaanse
voorzitterschap geconcludeerd dat er bereidheid onder lidstaten bestaat om door te
spreken over niet-contentieuze onderdelen van het voorstel. Op technisch niveau zal
er daarom gesproken worden over onderdelen zoals het tegengaan van dubbele
stemmen en de toegankelijkheid van stemlocaties voor mindervalide
stemgerechtigden.

• Het Belgisch voorzitterschap heeft deze discussie vervolgd. Zo is er op technisch
niveau gesproken over een aantal deelonderwerpen uit het voorstel, te weten:
selectie van kandidaten en geslacht (cluster 3); publicatie van de verkiezingsuitslag
(cluster 4) en gemeenschappelijke standpunten m.b.t. verkiezingscampagnes
(cluster 5).

• Uit deze discussie concludeerde het voorzitterschap dat er nog teveel bezwaren
bestaan bij lidstaten.

• Onder het Hongaarse voorzitterschap heeft de discussie over de Kiesakte stilgelegen.
• Het Poolse voorzitterschap heeft begin maart 2025 een inventarisatie gedaan over de

posities in de werkgroep Algemene Zaken. De meeste posities bleken onveranderd.
De Polen zegden toe dit krachtenveld terug te koppelen aan het EP. De JDR
benadrukte dat het doel niet is om de Raadsbeslissing uit 2018 te heropenen, maar
cm hierop voort te bouwen met additionele elementen uit ‘22-voorstel.

• Het Deens voorzitterschap is voornemens om de strategie van de Polen over te
nemen en naar het EP te signaleren dat de Raad open staat voor onderhandelingen.
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• Lopende de besprekingen in Raadsverband heeft het Europees Parlement op 13
november 2025 een nieuw voorstel gedaan tot herziening van de Kiesakte (ref. nr.
014224). Het voorstel biedt leden van het Europees Parlement de mogelijkheid om
tijdens de late zwangerschap en het vroege moederschap de plenaire stem te
delegeren aan een ander lid van het Europees Parlement. Het is op dit moment
onduidelijk wanneer een definitief besluit over dit nitiatiefvoorstel van het EP
verwacht kan worden binnen de Raad.

2. EU — Mercosur akkoord (BZ/BHO)

• Op 28 juni 2019 heeft de EU met de vier Mercosur-landen, Argentinie, Brazilië,
Paraguay en Uruguay (hierna: Mercosur), op onderhandelaarsniveau
overeenstemming bereikt over een handelsdeel bij een breder associatieakkoord

• In 2021 heeft de Europese Commissie (hierna: EC) EU-lidstaten om inbreng verzocht
met betrekking tot mogelijke aanvullende afspraken met Mercosur over handel en
duurzame ontwikkeling, die de belangrijkste zorgen van de EU over duurzaamheid
(met name ontbossing) moeten adresseren. In oktober 2021 heeft Nederland gehoor
gegeven aan dit verzoek van de EC. De Nederlandse inbreng is met de TK gedeeld.

• In 2023 heeft de TK drie moties (alle PvdD) aangenomen, waarin het kabinet wordt
verzocht (1) om aan te geven dat Nederland het EU-Mercosur associatieakkoord zal
blokkeren als er bepalingen over landbouw worden opgenomeri; (2) om zich tegen
splitsing van het EU-Mercosur akkoord uit te spreken en hiertoe brede steun van
andere EU-Iidstaten te zoeken; (3) om te elsen dat tijdens de onderhandelingen over
het EU-Mercosur akkoord de EU-ontbossingsverordening niet wordt ondermijnd.

• In 2024 zijn nog drie moties aangenomen, waarin het kabinet wordt verzocht (1) aan
te geven een akkoord met daarin landbouw te blokkeren (PvdD en ChristenUnie); (2)
het onderzoek van Wageningen Economic Research naar de effecten van een EU
Mercosur akkoord op de Nederlandse economie en specifiek de andbouwsector uit
2020 te actualiseren (VVD); (3) bij de EC en de Europese Raad aan te geven dat
Nederland een EU-Mercosur akkoord niet zal ondertekenen en samen met Frankrijk
en andere tegenstanders op te trekken (PvdD).

• In Kamerbrieven is aangegeven dat het kabinet pas een positie bepaalt ten aanzien
van het akkoord tussen de EU en Mercosur op het moment dat alle daartoe
noodzakelijke stukken door de EC ter besluitvorming aan de Raad worden
voorgelegd. Naar aanleiding van motie Teunissen c.s. (Kamerstuk 36 600, nr. 36)
heeft het kabinet op 16 december 2024 aangegeven dat Nederland het afwijzende
standpunt van de Tweede Kamer in Brussel zal communiceren.

• Op 6 december 2024 hebben de EC en Mercosur de onderhandelingen over een EU
Mercosur akkoord inhoudelijk afgerond. Op 3 september 2025 zijn de definitieve
teksten van het akkoord en de vier voorstellen voor Raadsbesluiten door de Europese
Commissie met de EU-lidstaten gedeeld. Deze voorstellen hebben betrekking op: (1)
de ondertekening en (gedeeltelijke) voorlopige toepassing van de
Partnerschapsovereenkomst en (2) de sluiting van deze overeenkomst; (3) de
ondertekening van de interim-handelsovereenkomst en (4) de sluiting van deze
overeenkomst. De Partnerschapsovereenkomst bestaat uit een politiek
samenwerkingsdeel, institutionele bepalingen en handelsafspraken. De
handelsafspraken in de Partnerschapsovereenkomst zijn gerepliceerd in de interim
handelsovereenkomst.

• Op 14 november 2025 heeft het kabinet een positieve appreciatie van het EU
Mercosur akkoord aangeboden aan de Tweede en de Eerste Kamer, met daarin de
bevestiging dat het kabinet voornemens is in te stemmen met het akkoord.

• Op 16 december 2025 is motie Van der Burg (Kamerstukken II 2025/2026, 21 501-
02, nr. 3309) aangenomen door de Tweede Kamer, die het kabinet verzoekt in te
stemmen met het EU-Mercosur akkoord en zich in te zetten voor een spoedige
totstandkoming en inwerkingtreding van het verdrag.
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3. EU — China investeringsakkoord (BZ/BHO)

• De EU-China Comprehensive Agreement on Investment (hierna:
investeringsakkoord) heeft als doel de Chinese markt beter toegankelijk te maken
voor Europese investeerders, bijvoorbeeld door middel van het bewerkstelligen van
toegang tot meer sectoren en een gelijker speelveld.

• Het ontwerp-investeringsakkoord dat op 30 december 2020 is gepresenteerd werd
onverwacht geaccordeerd door China, met een inspanningsverplichting om
openstaande conventies van de International Labour Organization — onder meer
tegen dwangarbeid — te ratificeren. Dit akkoord zit formeel nog in de fase van
juridische opschoning en vertaling.

• Op 22 maart 2021 heeft de EU gerichte sancties aangekondigd tegen Chinese
individuen en entiteiten die betrokken zijn bij de mensenrechtenschendingen in
Xinjiang. China heeft hierop gereageerd door sancties op te leggen met betrekking
tot Europese politici (lees: Europarlementariërs en nationale
volksvertegenwoordigers), Europese instanties, en academici.

• Op 20 mei 2021 heeft het EP voor een motie gestemd waarin het uitsloot het
ontwerp-investeringsakkoord voor inhoudelijke behandeling te agenderen zolang de
sancties tegen Europese politici in stand blijven. Het EP heeft daarbij vermeld dat de
mensenrechtensituatie in overweging zal worden genomen bij het behandelen van
het investeringsakkoord, ook nadat de sancties opgeheven worden. Hiermee ligt het
proces feitelijk stil.

• China heeft in april 2025 de sancties tegen enkele (voormalige) leden van het EP
opgeheven, als een stap om te komen tot het normaliseren van de betrekkingen.

• Formeel is de volgende fase van besluitvorming over het ontwerp
investeringsakkoord goedkeuring door de Raad en het EP. Er zal geen sprake zijn van
ratificatie door de lidstaten, omdat het waarschijnlijk een EU-only verdrag wordt. Het
investeringsakkoord zal namelijk geen bepalingen over investeringsbescherming
bevatten (in tegenstelling tot bijvoorbeeld CETA), omdat de Chinese en Europese
posities hierover te ver uiteen liggen. Daarom zullen de lidstaten — waaronder
Nederland — hun bestaande bilaterale investeringsbescherming behouden onder de
huidige tekst van het investeringsakkoord. Verder heeft Nederland officieel nog geen
positie ingenomen, omdat er nog geen definitieve tekst van het principeakkoord
beschikbaar is.

4. Verdrag inzake de toetreding van de EU tot het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens (hierna: EVRM) (BZ)

• Het Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna: EU-Hof) heeft in 2014 geoordeeld
dat de Ontwerptoetredingovereenkomst die in 2013 was uitonderhandeld tussen de
EU en de Raad van Europa (hierna: RyE) op een aantal punten onverenigbaar was
met het EU-recht.

• Sinds 2020 is heronderhandeld tussen de EU en de RyE om tegemoet te komen aan
het advies van het EU-Hof en in 2023 is na meer dan twee jaar onderhandelen een
voorlopig Toetredingsakkoord op onderhandelaarsniveau bereikt.

• De Europese Commissie heeft inmiddels een adviesverzoek ngediend bij het EU-Hof
waarin zij het EU-Hof vraagt of het nieuwe concept toetredingsakkoord verenigbaar is
met de EU-Verdragen. De deelname van NL in deze procedure wordt nu verder
interdepartementaal afgestemd. Een nota hierover wordt op een later moment aan M
voorgelegd.

• In EU-verband wordt op Raadswerkgroepniveau ondertussen verder gewerkt aan de
interne regels die nodig zijn om de toetreding van de EU tot het EVRM te
bewerkstelligen.
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5. Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (hierna:
OESO) herziening belasting multinationals (FIN)

• Meer dan 140 landen van het Inclusive Framework (hierna: IF) hebben zich
gecommitteerd aan een herziening van het internationale belastingstelsel. Deze
herziening bestaat uit twee pijiers.

• Pijler 1 omvat een herverdeling van belastingheffingsrechten over de winsten van de
grootste en meest winstgevende multinationals. Op basis van Pijler 1 krijgen de
landen waar deze multinationals veel afnemers of gebruikers hebben extra winsten
en heffingsrechten toebedeeld. Dat betekent dat andere landen winsten en
heffingsrechten zullen moeten inleveren om te voorkomen dat de herverdeelde
winsten dubbel worden belast. De afspraken van deze pijier worden uitgewerkt in
een Multilaterale Conventie (hierna: MLC). De onderhandelingen zijn nog gaande.

• Pijler 2 bevat afspraken over een wereldwijd minimumniveau van belastingheffing bij
multinationals. Voor Nederland zijn de nationale maatregelen opgenomen in de Wet
minimumbelasting 2024. Deze wet vormt tevens de implementatie van Richtlijn (EU)
2022/2523 van de Raad van 14 december 2022 tot waarborging van een mondiaal
minimumniveau van belastingheffing voor groepen van multinationale
ondernemingen en omvangrijke binnenlandse groepen in de Unie (PbEU 2022, L
328/1). Als onderdeel van Pijler 2 is een modelbepaling ontwikkeld voor bilaterale
belastingverdragen, de “Subject to Tax Rule” (STTR). Op 19 september 2024 heeft
een ondertekeningsceremonie plaatsgevonden van het STTR MU. Dat is een
multilateraal instrument (MLI) om de STTR te implementeren in belastingverdragen.
De STTR is een (model)verdragsbepaling die met name bedoeld is voor
ontwikkelingslanden. Hoewel de STTR in relatie tot de belastingverdragen van
Nederland geen praktische betekenis heeft en Nederland om die reden het STTR MU
niet heeft ondertekend, ondersteunt het huidige kabinet het principe van de STTR.
Daarom heeft Nederland, net als onder andere Frankrijk, Duitsland, het Verenigd
Koninkrijk en Oostenrijk, tijdens deze ceremonie steun betuigd voor de door de
OESO/IF ontwikkelde STTR.

• De TK en de EK hebben interesse getoond in dit IF-project en worden om die reden
door de staatssecretaris Fiscaliteit & Belastingdienst nauw geInformeerd over de
onderhandelingen en voortgang met betrekking tot beide Pijlers.

6. WHO Internationaal Pandemie-Instrument (VWS)

• Op 1 december 2021 hebben de leden van de Wereldgezondheidsorganisatie (hierna:
WHO) gezamenlijk overeenstemming bereikt over het starten van onderhandelingen
over de totstandkoming van een internationaal instrument met betrekking tot
pandemische preventie, paraatheid en respons. Hiertoe is een Intergovernmental
Negotiation Body (INB) opgericht waarin alle WHO-lidstaten zijn vertegenwoordigd.

• Tijdens de 78e Wereldgezondheidsvergadering (WHA) in mei 2025 is middels een
resolutie de basistekst van het verd rag aangenomen. Echter, deze tekst zal nog niet
voor ondertekening en ratificatie worden voorgelegd. Dat gebeurt pas nadat een
bijlage waarin afspraken over het op te stellen Pathogen Access and Benefit Sharing
(PABS) systeem is overeengekomen. Dit systeem is gericht op het snel en tijdig delen
van materiaal en informatie over ziekteverwekkers met pandemisch potentieel, en
het daaraan gekoppelde snel, tijdig, eerlijk en rechtvaardig delen van de voordelen
die voortkomen uit het gebruik van het materiaal en de informatie.

• Ter onderhandeling van deze bijlage is tijdens de 78e WHA de Intergovernmental
Working Group (IGWG) opgericht. Er is overeengekomen dat de onderhandelingen
één jaar in beslag zullen nemen.

• Onderwerpen die in het Pandemieverdrag aan bod komen, zijn onder meer een One
Health-aanpak, eerlijke toegang tot medicijnen, vaccins en medische hulpmiddelen,
het delen van data en materialen van pandemische ziekteverwekkers, en versterking
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van de mondiale capaciteiten en financiering voor pandemische preventie, paraatheid
en respons.
Dit verdrag krijgt al geruime tijd de nodige aandacht van de Tweede Kamer. Het
Ministerie van VWS houdt de Kamer dan ook actief op de hoogte van de
ontwikkelingen rond dit verdrag. Op 21 mei 2024 heeft er in aanloop naar de 77e
WHA nog een plenair debat in de Tweede Kamer plaatsgevonden op initiatief van de
BBB, in reactie op een brief die de Minister voor Medische Zorg aan de Tweede
Kamer had gestuurd over een eerder aangenomen motie van Kamerlid Keijzer ten
aanzien van het pandemie-instrument. De Kamer is afgelopen 30 juni 2025
geInformeerd over de 78 WHA, waarin de basistekst van het Pandemieverdrag is
aangenomen.
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