
Geachte griffier van de Eerste Kamer,

Op 20 januari zijn de leden van de Eerste Kamer via een technische briefing geïnformeerd over de
Asielnoodmaatregelenwet (36.704) en de Wet invoering tweestatusstelsel (36.703), alsmede de Novelle
aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf (36.8555). Daarnaast is in het aansluitende overleg bepaald dat
de inbrengdatum voor een 2e schriftelijk overleg op 3 februari wordt gepland.

In december heeft de beroepsvereniging V&VN een brief (zie bijlage) naar de vaste Kamercommissie voor
Asiel en migratie gestuurd voor de behandeling van de Novelle in de Tweede Kamer. In deze brief
signaleert V&VN dat meerdere instanties problemen zien in de uitvoerbaarheid van de strafbaarstelling van
illegaal verblijf. De Raad van State merkt op de strafbaarstelling van illegaal verblijf wezenlijke vragen oproept
over nut en noodzaak, uitvoerbaarheid en de samenhang met bestaande wettelijke bepalingen. En
waarschuwen voor knelpunten in de uitvoering, waaronder een gebrek aan detentieplaatsen, en het ontstaan
van maatschappelijke gevolgen zoals dakloosheid of zorgmijding. Dit heeft maatschappelijke gevolgen; mensen
raken uit beeld, besmettelijke ziekten kunnen zich verspreiden en uitstel van zorgvragen zal leiden tot hoge
kosten in de zorg en tot risico’s voor de volksgezondheid. V&VN hoopt dat het schriftelijk overleg meer
helderheid geeft over bovenstaande zorgen. 

From:   < @venvn.nl>

Date:   Monday, January 26, 2026, 2:07 PM

To:   "postbus@eerstekamer.nl" <postbus@eerstekamer.nl>

Subject:   Schriftelijk overleg Novelle en Asielnoodmaatregelenwet - bericht voor commissie I&A/JBZ

Attachments:  

20251208 Brief van V&VN aan cie ASiel en migratie versie 0.2.pdf

U ontvangt niet vaak e-mail van @venvn.nl. Ontdek waarom dit belangrijk is

Met vriendelijke groet, 

Strategisch Adviseur Public Affairs

Verpleegkundigen & Verzorgenden Nederland

Orteliuslaan 1000, 3528 BD, Utrecht

Postbus 8212, 3503 RE, Utrecht
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Onderwerp: Datum:

Novelle illegaal verblijf 

Asielnoodmaatregelenwet

9 december 2025

Geacht Kamerlid,

Binnenkort wordt de Novelle aanpassing strafbaarstelling illegaal verblijf behandeld in de 

Tweede Kamer. Vanuit de beroepsvereniging Verpleegkundigen en Verzorgenden Nederland 

hebben wij meermaals geageerd tegen de Asielnoodmaatregelenwet met daarin het 

aangenomen amendement van Vondeling waarin illegaal verblijf in Nederland door een 

meerderjarige vreemdeling strafbaar wordt gesteld. Zoals het artikel is opgesteld geldt 

strafbaarstelling niet alleen voor vreemdelingen zonder rechtmatig verblijf in Nederland, maar 

ook voor anderen die, anders dan als pleger, in strafrechtelijke zin ‘deelnemen’ aan dit feit. 

Dit heeft geleid tot een hausse aan reacties van burgers, maatschappelijke organisaties, 

decentrale overheden en overheidsorganisaties, waaronder V&VN, die hun zorgen uiten over 

de strafbaarstelling van illegaal verblijf. Naar aanleiding van deze ophef heeft het kabinet 

besloten om strafbaarheidstelling van illegaal verblijf in stand te houden, maar wel de wet 

tekst aan te passen dat hulpverlening niet strafbaar is. Aan het derde lid van artikel 108a van 

de Vreemdelingenwet wordt een extra zin toegevoegd die inhoudt dat deelnemen aan illegaal 

verblijf, anders dan als pleger, niet strafbaar is.
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V&VN waardeert dat het kabinet deze maatregel neemt omdat verpleegkundigen, 

verzorgenden en verpleegkundig specialisten hun eed/belofte moeten kunnen volgen en 

(medisch noodzakelijke) zorg kunnen (blijven) verlenen conform de beroepscode. 

Maar V&VN signaleert dat meerdere instanties problemen zien in de uitvoerbaarheid van de 

strafbaarstelling van illegaal verblijf, waaronder de afdeling Dienst Terugkeer en Vertrek. Zij 

vinden dat een duidelijk juridisch kader ontbreekt en er onduidelijkheden zijn bij het 

vervolgingsbeleid. De Raad van State merkt op de strafbaarstelling van illegaal verblijf 

wezenlijke vragen oproept over nut en noodzaak, uitvoerbaarheid en de samenhang met 

bestaande wettelijke bepalingen. En waarschuwen voor knelpunten in de uitvoering, 

waaronder een gebrek aan detentieplaatsen, en het ontstaan van maatschappelijke gevolgen 

zoals dakloosheid of zorgmijding. Dit heeft maatschappelijke gevolgen; mensen raken uit 

beeld, besmettelijke ziekten kunnen zich verspreiden en uitstel van zorgvragen zal leiden tot 

hoge kosten in de zorg en tot risico’s voor de volksgezondheid. Dit is onwenselijk. V&VN 

vraagt om een nadere verkenning van mogelijke knelpunten en oplossingen, om 

onduidelijkheden bij de uitvoering te voorkomen en het risico uit te sluiten dat zorgverleners 

alsnog in de problemen komen bij het verlenen van zorg aan ongedocumenteerden. 

Bij vragen kunt u contact opnemen met onze adviseur  ( @venvn.nl of -

).

Met vriendelijke groet,

Voorzitter V&VN
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