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Betreft Afschrift van de Kamerbrief Definitief Nationaal Programma Bij beantwoording, datum,
Ruimte voor Defensie (NPRD) aan de Tweede Kamer d.d. 19 onze referentie en
december 2025 onderwerp vermelden.

Geachte voorzitter,

Eind mei heb ik uw Kamer het ontwerp-NPRD gestuurd. Nu bied ik uw Kamer het definitieve NPRD
aan. Met dit NPRD wordt voor Nederland concreet zichtbaar wat de gevolgen zijn van de
fundamenteel veranderde veiligheidssituatie in Europa. Het NPRD vormt — met de bestaande
defensielocaties en -gebieden - een samenhangend geheel van fysieke ruimte en milieuruimte dat
onze krijgsmacht nodig heeft om haar grondwettelijke taken uit te voeren en gereed te zijn voor het
beschermen van wat ons dierbaar is.

In de afgelopen maanden zijn de nodige stappen gezet om tot de definitieve invulling van de
ruimtelijke plannen van Defensie te komen. In aanvulling op het al uitgebreide planMER-onderzoek
zijn er — mede naar aanleiding van het advies van de Commissie MER - aanvullende en verdiepende
onderzoeken uitgevoerd. Ook is weer een landelijke ronde van informatiebijeenkomsten en webinars
georganiseerd. Defensie heeft bijna 2.000 zienswijzen mogen ontvangen op het ontwerp-NPRD en
deze zorgvuldig beantwoord. Deze antwoorden zijn opgenomen in de bijgevoegde Nota van
Antwoord. De zienswijzen hebben op een aantal onderdelen tot aanpassing van het NPRD geleid. En
ook nu is weer een ronde van bestuurlijke overleggen met alle provincies en betrokken gemeenten
gevoerd voorafgaand aan besluitvorming door het kabinet.

Hiermee heeft het kabinet de definitieve keuze voor de noodzakelijke ruimtelijke uitbreidingen van
Defensie onderbouwd kunnen nemen. Het kabinetsbesluit heeft niet geleid tot andere locatiekeuzes
ten opzichte van het ontwerp-NPRD. Ook zijn geen locaties bij nader inzien onmogelijk gebleken.
Wel is de invulling van de behoefte op een aantal locaties aangepast of zijn de aandachtspunten voor
de verdere uitwerking aangevuld. Ter ondersteuning van deze wijzigingen in het NPRD zijn ook waar
nodig de op 23 mei 2025 gevestigde voorkeursrechten beperkt gewijzigd.

Daarmee blijft de behoefte aan een nieuw terrein voor het opleiden, oefenen en trainen met
explosieven de enige behoefte die niet in zijn geheel kon worden ingevuld met het NPRD. Daarnaast
zijn er zes behoeftes die gedeeltelijk worden ingevuld en twee behoeftes waarvoor de noodzaak is
komen te vervallen. Met de aanwijzing van de definitieve locaties voor het NPRD door het kabinet,
kan het kabinet definitief duidelijkheid geven dat eerder in het kader van het NPRD onderzochte
locaties niet worden aangewezen.

Voor het overgrote deel van de defensiebehoeftes heeft het kabinet nu definitieve locaties kunnen
aanwijzen. Omdat voor een negental behoeftes nog nader onderzoek is gedaan in de afgelopen
maanden wijst het kabinet hiervoor nu ontwerp-voorkeursalternatieven aan. Omwonenden en
belanghebbenden krijgen zo de mogelijkheid om zich in een inspraakprocedure hier nog over uit te
kunnen spreken. Eén van deze negen behoeftes betreft de benodigde fysieke uitbreiding van
Lelystad Airport voor de stationering van jachtvliegtuigen. In aanvulling op de voorkeursrechten die
zijn gevestigd bij de vaststelling van het ontwerp-NPRD wordt nu ook voorkeursrecht gevestigd voor
deze grondgebonden uitbreiding van Lelystad Airport voor het militaire medegebruik.

Met het NPRD is het gelukt om de noodzakelijke ruimte voor Defensie passend te maken met de
andere rijksbrede behoeften die ook een plek moeten krijgen. In de ontwerp Nota Ruimte zijn de
defensiebehoeftes ingepast in het geheel aan ruimtelijke belangen. Daarbij wordt zoveel als mogelijk
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gekozen voor multifunctioneel gebruik van ruimte. Dit geldt met name voor natuur, maar ook wordt
gekeken naar in hoeverre agrarisch medegebruik mogelijk is op de huidige en nieuwe militaire
oefenterreinen.

Het kabinet wijst in het NPRD Lelystad Airport definitief aan als locatie voor de ruimtelijke inpassing
van de behoefte ‘toename gebruik jachtvliegtuigen’. De uitwerking wordt nu ter hand genomen
waarbij rekening wordt gehouden met maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak. Een definitief
integraal besluit over de gecombineerde benutting van Lelystad Airport door jachtvliegtuigen en
groothandelsverkeer is aan een volgend kabinet.

De keuzes in het NPRD hebben in een aantal gevallen forse impact op bewoners en eigenaren van
bedrijven in Nederland. Dit geldt zeker voor de bewoners en eigenaren van bedrijven die direct
worden geraakt. Defensie heeft dit zoveel mogelijk proberen te beperken, maar kan dit niet altijd
voorkomen. De impact hiervan op bewoners en betrokkenen is zeer groot. Daarom heb ik hiervoor
een proces ingericht dat aan deze impact zo goed mogelijk recht doet. Als staatssecretaris heb ik
veel bezoeken gebracht aan direct getroffen bewoners en eigenaren van bedrijven en
keukentafelgesprekken met deze mensen gevoerd. Met als doel om de situatie ter plekke goed te
begrijpen en om de betrokkenen een zo goed mogelijk perspectief te kunnen bieden. Dat perspectief
is gericht op zorgvuldigheid, snelheid en waar passend volledige schadeloosstelling.

Het NPRD is van groot en urgent belang voor de noodzakelijke groei en versterking van de
krijgsmacht. Het is gelukt om in relatief korte tijd voor het overgrote gedeelte van de behoeftes de
definitieve locaties aan te wijzen. Dit kon alleen dankzij de positieve houding en het besef van
urgentie van bestuurders van de medeoverheden.

Tempo blijft nodig nu we naar de volgende fase gaan, de realisatie. Er moet nog veel gebeuren om
de behoeftes te realiseren. Uw Kamer, medeoverheden en betrokkenen kunnen ervan op aan dat dat
met dezelfde snelheid, zorgvuldigheid en transparantie wordt uitgevoerd. In het belang van vrede,
veiligheid en de bescherming van Nederland.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN DEFENSIE

Gijs Tuinman
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Over Antea Group

Antea Group is het thuis van 1800 trotse
ingenieurs en adviseurs. Samen bouwen wij
elke dag aan een veilige, gezonde en
toekomstbestendige leefomgeving. Je vindt
bij ons de allerbeste vakspecialisten van
Nederland, maar ook innovatieve
oplossingen op het gebied van data,
sensoring en IT. Hiermee dragen wij bij aan
de ontwikkeling van infra, woonwijken of
waterwerken. Maar ook aan vraagstukken
rondom klimaatadaptatie, energietransitie
en de vervangingsopgave. Van onderzoek
tot ontwerp, van realisatie tot beheer: voor
elke opgave brengen wij de juiste kennis aan
tafel. Wij denken kritisch mee en altijd
vanuit de mindset om samen voor het beste
resultaat te gaan. Op deze manier
anticiperen wij op de vragen van vandaag en
de oplossingen voor morgen. Al 70 jaar.

Contactgegevens

Monitorweg 29
1322 BK Almere
Postbus 10044
1301 AA Almere

www.anteagroup.nl
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Aantal bijlagen
5

Aanleiding

Op 16 december staat het definitieve Nationaal Programma Ruimte voor Defensie (NPRD)
geagendeerd voor behandeling in de Raad van de Fysieke Leefomgeving (RFL). Bij positieve
behandeling wordt het NPRD doorgeleid naar de Ministerraad van 19 december. Hierbij bied ik u de
bijbehorende Kamerbrief en stukken aan.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan om na vaststelling in de Ministerraad het definitieve NPRD incl.
Kamerbrief aan de Tweede Kamer te sturen.

Kernpunten

Op 23 mei jl. heeft het kabinet een besluit genomen over het ontwerp-NPRD en is de Tweede Kamer
hierover geinformeerd. Het betrof een besluit over de voorkeursuitbreiding van Defensie voor 13
behoeftes waar een bovenregionale afweging voor nodig was en 44 behoeftes die waren gekoppeld
aan een specifieke (defensie)locatie. In de periode na 23 mei konden zienswijzen worden ingediend.
De reacties van medeoverheden, burgers en overige belanghebbenden hebben op een aantal
onderdelen tot aanpassingen aan het ontwerp-NPRD geleid en zijn beantwoord in de Nota van
Antwoord (NvA). Na verwerking is het definitieve NPRD aan het kabinet aangeboden.

Voor een negental behoeftes is tussen ontwerp en definitief NPRD aanvullend onderzoek uitgevoerd.
Deze behoeftes zijn in ontwerp aangeboden. Daarmee heeft het kabinet een keuze gemaakt over de
voorkeursuitbreiding van deze behoeftes.

De volgende documenten worden aan de Tweede Kamer gestuurd:

¢ Kamerbrief bij het definitieve NPRD;
e Het definitieve NPRD;

e De NvA;

e Het addendum planMER;

e Het aanvullend planMER.

Toelichting

Financiéle overwegingen

De kosten voor de ruimtebehoeftes die voortvloeien uit het NPRD (zoals grond- en objectverwerving,
vergunning- en wetgevingstrajecten) zijn reeds ingepast in de begroting (2025) van Defensie.
Daarnaast zijn de financiéle consequenties van de volledige onderliggende vastgoedbehoeften in de
periode 2026-2040 op basis van de definitieve locatiekeuzes in kaart gebracht. De hiervoor
benodigde geraamde 8,2 mrd euro worden bij de eerste suppletoire begroting van 2026 ingepast in
de begroting van Defensie. Hierbij wordt verdringing van lopende (vastgoed)projecten zo beperkt
mogelijk gehouden. Er worden geen onomkeerbare stappen gezet voor de vastgoedbehoeftes, totdat
de Kamer deze begroting heeft goedgekeurd.

Pagina 1 van 2



Datum
19 december 2025

Onze referentie
MINDEF20250047780

Juridische overwegingen

Op voorhand zijn er geen directe juridische gevolgen om na vaststelling van het definitieve NPRD
(inclusief bijlagen) in de Ministerraad deze aan de Tweede Kamer toe te zenden. In beginsel is niet
uit te sluiten dat hieruit op termijn mogelijke juridische gevolgen tot stand komen.

Communicatie

Vanaf begin december, de dag van besluitvorming tot en met zomer 2026 is een communicatie
tijdlijn opgesteld gericht op de diverse stakeholders; intern de betrokken DO’s, extern de
medeoverheden, belangenorganisaties en bewoners. Daarbij wordt gebruik gemaakt van fysieke
informatiebijeenkomsten, digitale kanalen zoals website, social mediaberichten, pers, nieuwsflits,
webinars etc. Uitgangspunt hierbij is tijdig en zo volledig mogelijk nationaal dan wel regionaal/lokaal
de stakeholders van de juiste informatie te voorzien.

Overwegingen Beleid/Overwegingen Uitvoering
Met het definitieve besluit over het NPRD kan de uitvoering binnen Defensie van start met de
realisatie. De bijbehorende realisatieparagraaf is opgenomen in het definitieve NPRD.

Informatie die niet openbaar wordt gemaakt

De gegevens van opsteller en ondertekenaar worden gelakt ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

DE PLAATSVERVANGEND DIRECTEUR-GENERAAL BELEID
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